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Resumen

Este proyecto de planificaciéon introduce la gentrificacion
como marco conceptual para analizar el problema del
desplazamiento de la poblacién de la comunidad Alto del
Cabro, Santurce. Para esto se hace una recopilacion de
informacién sobre el fendémeno de la gentrificacion en
Puerto Rico y en el mundo, el trasfondo histérico de la
comunidad de Alto del Cabro y los diferentes casos de
desplazamiento iInvoluntario de comunidades en Puerto Rico.
Con el propésito de complementar este analisis se hace
referencia a la politica publica vigente y pasada, que
incide o incidio en el uso y manejo del espacio que compone
la comunidad. Se analiza la vision neoliberal y de
desarrollo del gobierno y como ésta promueve la
gentrificacion de la comunidad. Para documentar la vida y
forma de ver este proceso por parte de los residentes, se
realizaron entrevistas semi-estructuradas a Iideres

comunitarios. Ademas, para enmarcar la problematica de la



gentrificacidon, se entrevistaron a varios representantes de
agencias del Estado que inciden sobre la comunidad.

Luego del analisis de todas estas variables se
proponen intervenciones para la permanencia de la comunidad

Alto del Cabro.
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Capitulo 1: Introduccidn general

“Mi abuelo me contd —porque mi abuelo era musico y

mi papd también- que antes se hacian serenatas y se cantaban
mafianitas. Esto se llamaba Alto Ensenada; entonces, cuando estos
misicos estaban por ahi cantando por las casas, trovando, le dice
uno al otro: jqué Alto Ensenada Don Juan! -porque mi abuelo se
llamaba Juan Bravo- ;Alto del Cabro! ;Mire como estad el cabro
aqui! (..) y los cabros no los dejaban moverse por la comunidad”.

(Esther Bravo 2007)

En un esfuerzo por validar la historia de los asentamientos
populares urbanos puertorriquefios, y por Jjusticia para los
que histdéricamente han sido desplazados de sus hogares vy
sus tierras, se planifica este proyecto. Se mira desde una
dimensidn esperanzadora que cree en la iniciativa
comunitaria dgque busca preservar asentamientos, familias,
comunidades y pueblos, con la voluntad y el conocimiento de
que existen otras alternativas posibles. Es factible crear
sin destruir, o mas bien crear desde una perspectiva de
respeto que nos brinde la oportunidad de rescatar lo gue
somos, para repensar 1los que dqueremos ser. Creemos que la
comunidad de Alto del Cabro necesita una oportunidad de
preservar lo conocido y lo familiar, lo que constituyd su

vida y la de sus antepasados.



Nuestra meta en este proyecto de planificacién es
demostrar que sin la voluntad e intervencidn concertada de
los gobiernos Estatal y Municipal -y sin la participacidn
protagdénica de los residentes de la comunidad-
asentamientos como Alto del Cabro estan destinados a
desaparecer a manos del interés privado. Por lo tanto, se
plantearéan alternativas que permitan mitigar lo
concerniente al posible desplazamiento involuntario de las
familias de Alto del Cabro y disminuir el efecto de 1la
gentrificacidén en dicho lugar. En las prdximas secciones de
este documento se profundizard en mas detalle sobre estos
temas.

La comunidad Alto del Cabro se encuentra en el barrio
Santurce (Figura 1), en una de las &areas de mayor aumento
en el valor de la propiedad y de la tierra del Municipio de
San Juan. El acelerado desarrollo vy construccidén de
complejos de vivienda para familias (e individuos) de altos
ingresos en las &reas aledafias a la comunidad, amenaza la
permanencia de los pobladores originarios, su descendencia
y de otros pobladores mas recientes. Nuestro proyecto de
planificacién plantea el anterior problema desde la

perspectiva conceptual de la gentrificacidn.
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El objetivo central del proyecto es proponer
alternativas debidamente fundamentadas -a raiz de un
andlisis detallado del estado de las cosas desde el punto
de vista de la planificacién- que faciliten la permanencia
socioespacial®’ de dicha comunidad.

El escenario general del problema anteriormente
esbozado puede comprenderse en el marco de la propia
historia de Alto del Cabro, donde sus habitantes comenzaron
siendo arrendatarios de los terrenos donde se asentaron. En
este contexto, es importante seflalar que el establecimiento
de esta comunidad se remonta, probablemente, a las Ultimas
décadas del siglo XIX como producto del arriendo de solares
a la familia Balbas. Asi, las familias que wvivian en la
comunidad eran duefias de sus viviendas aungque debian pagar
una mensualidad por el uso y ocupacién del terreno.

En la actualidad, 1los terrenos donde ubica Alto del
Cabro son propiedad del Departamento de la Vivienda (DV) vy
las familias se encuentran en el proceso de obtener los
titulos de propiedad por los terrenos donde estéan
enclavadas sus viviendas. Al presente, el valor del terreno
en Alto del Cabro es de 400 dbélares el metro cuadrado (m2) y

cada unidad posee un promedio de 210 m®’ de solar. Los

! Se refiere a cualquier &mbito en el cual los aspectos sociales vy

espaciales estadn estrechamente vinculados y son mutuamente influyentes.
Véase una exposicidén més detallada en el Capitulo 4 de este proyecto.



factores que incitan el alto wvalor del terreno son: la
ubicacidén privilegiada del asentamiento y la escasez de
terreno desarrollable en 4areas aledafas.? Como puede
apreciarse de manera clara en los datos antes mencionados,
el terreno y su valor en Alto del Cabro es uno de los
principales indicadores que inciden en la conformacidédn del
problema principal planteado anteriormente.

De esta forma, con el presente proyecto de
planificacidén, creamos las condiciones necesarias gque nos
permitiran comprender cada una de las vertientes del
problema planteado a partir de un andlisis pormenorizado y
critico de los siguientes ambitos: a) el enfoque tedrico y
conceptual de la gentrificacidédn y del sentido de lugar; b)
las diversas fuentes bibliograficas consultadas (histéricas
y periddicas); c) el marco legal y reglamentario (el marco
institucional y de politica publica vigente en Puerto Rico)
% d) las entrevistas realizadas a los distintos
representantes de grupos de interés relacionados con Alto
del Cabro. Tanto el marco conceptual gque se construye en
este proyecto como el marco institucional que se expone Yy

discute servirdn para darle sentido practico y direccidén a

2 oOrlando Franco (Director Regional de San Juan, DV), comunicacién
personal 2006.



los distintos aspectos que serdn revisados y discutidos a
lo largo del proyecto de planificacidn.

En el Capitulo 2 de este proyecto, titulado
Metodologia, detallamos cada método wutilizado en este
documento. Hemos decidido exponer la metodologia previo a
los demas capitulos con la idea de mostrar y explicar la
forma en que se articulan de manera légica cada uno de los
métodos y demds procedimientos de investigacidén utilizados.

El Capitulo 3 es el Trasfondo histérico de 1la
comunidad. En este capitulo se revisa la bibliografia
disponible sobre el establecimiento y desarrollo de Alto
del Cabro.

El siguiente capitulo (Capitulo 4) es el Marco
conceptual. Con el mismo se exponen y discuten aquellos
conceptos que son pertinentes para comprender en detalle el
problema que nos ocupa. El interés principal es establecer
los distintos planteamientos conceptuales y tedbdricos con la
finalidad de construir un escenario tedrico propio, a tono
con las distintas realidades de la comunidad.

El capitulo 5 es el Marco institucional y de politica
plblica. En él se enuncian y describen tanto las leyes como
los reglamentos gque son politica publica del Estado

aplicables a la comunidad Alto del Cabro.}



El capitulo 6, Anédlisis vy discusidén, entrelaza el
marco institucional y de politica publica, con el marco
conceptual vy el trasfondo  histdérico. Ademés, incluye
informacién recopilada en entrevistas semi-estructuradas a
diferentes grupos de interés. La combinacidén de toda esta
informacién nos permite hacer un analisis del problema de
la gentrificacién en Alto del Cabro.

El capitulo 7 incluye las conclusiones y la estrategia
de permanencia comunitaria. Primero, hacemos un recuento de
nuestro problema de planificacidédn. Luego desarrollamos
recomendaciones al Gobierno y a la organizacién
comunitaria. Finalmente, resulta la construccidédn de una

propuesta de estrategia de permanencia comunitaria.



Capitulo 2: Metodologia

La metodologia empleada en el presente proyecto de
planificacidén es de caréacter cualitativo. Primeramente, se
realizé una investigacidén bibliogrdfica sobre el fendmeno
de la gentrificacién a nivel global, regional y local.
Simultédneamente, se realizd una investigacidén similar sobre
los diferentes casos de desplazamiento involuntario vy
gentrificacidén que se han documentado en la prensa escrita
de Puerto Rico. Posteriormente, se identificaron documentos
de planificacién de comunidades tradicionales del barrio
Santurce del Municipio de San Juan. Entre estas comunidades
nos llamé especialmente la atencién la comunidad Alto del
Cabro por su ubicacién privilegiada, por los desarrollos
que se estdn llevando a cabo en su periferia, por su
trasfondo histdrico y  por su lucha dirigida a la
permanencia de la comunidad, aspecto que ha sido
ampliamente documentado. Nos enfocamos en el anadlisis de la
bibliografia disponible con la finalidad de conocer el
desarrollo de la lucha comunitaria y para asi tener mayor
informacién sobre las percepciones, posturas y obligaciones

de los diferentes grupos de interés.



Luego, iniciamos la realizacién de entrevistas semi-
estructuradas para conocer, de manera mas detallada, la
informacién pertinente sobre el objetivo principal de
nuestro proyecto. Las personas entrevistadas se dividieron
en dos grupos: a) residentes de la comunidad vy b)
representantes de algunas agencias del Estado Libre
Asociado (ELA) que tienen ingerencia directa en la
comunidad.

Una fuente de informacidén valiosa fue el arquitecto vy
planificador Edwin Quiles, quien en el pasado generd varios
planes de desarrollo para esta comunidad. Los productos de
sus investigaciones incluyen el Plan de Desarrollo de la
Comunidad Alto del Cabro en Santurce en el 1991 y el Plan
de Desarrollo Integral en el 2004.

La combinacién de todas las fuentes arriba expuestas
nos permite hacer un analisis de nuestro problema de
planificacién a la luz de los fenbmenos del desplazamiento
y la gentrificacién. De esta forma se puede construir,
primeramente, un contexto temporal y sociocespacial de Alto
del Cabro y luego, como veremos adelante, podremos hacer un
andlisis detallado del problema planteado con una serie de
recomendaciones, tanto para la organizacidén comunitaria

como para el gobierno y futuros investigadores.



Teniendo como propdsito el mostrar con mas detalle los
distintos métodos utilizados en este proyecto, a
continuacidén enumeramos y discutimos la pertinencia de cada

uno de ellos.

2.1 Busqueda y analisis de bibliografia sobre

gentrificacion

El tema de 1la gentrificacidén nos parece particularmente
interesante y ©pertinente puesto que en Puerto Rico,
diariamente, surgen nuevos casos de desplazamientos de
comunidades pobres de sus lugares de origen. Estos
desplazamientos son documentados por la prensa escrita y la
televisidén, generalmente a través de los telediarios. Sin
embargo, como investigador es basicamente imposible
localizar articulos o investigaciones sobre los
desplazamientos, a través de una O¢ptica mundialmente
aceptada como la gentrificacién. La gentrificacidédn es un
fenébmeno global y en muy pocos espacios en Puerto Rico se
generan discusiones sobre el tema, donde se aplique a los
diferentes problemas de desplazamiento que estamos teniendo
en la isla. El andlisis de las problemdticas que aquejan a
la poblacidédn que reside en nuestras ciudades no es un

fendémeno exclusivo de nuestra isla. El1 que desarrollemos la
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capacidad de enfocarlo a un nivel tedbrico y conceptual sin
desligarlo del asunto regional vy/o mundial nos permitiré
comprender y construir estrategias para contrarrestar este
problema.

Por las razones antes expuestas nos parecidé no solo
pertinente sino necesario como planificadores el integrar
este tipo de conocimiento a cualquier andlisis de
planificacién. En una isla como Puerto Rico, tan intensa y
extensamente poblada, dificilmente existan espacios donde
construir gque no conlleven el desplazamiento de seres
humanos.

Para obtener bibliografia sobre el tema se hizo una
bisqueda intensiva de articulos de revistas académicas

sobre el mismo.

2.2 Busqueda y analisis de  bibliografia sobre el

desplazamiento involuntario en Puerto Rico

Se hizo wuna busqueda sobre los articulos de 1la prensa
escrita del pais que documentaran 1los fendémenos de
desplazamiento involuntario y gentrificacidédn en diferentes
comunidades de la isla. Esto nos sirve para tener una idea

del alcance de esta problematica el pais. Ademds, se
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identificaron publicaciones histéricas que de manera

indirecta hacian alusidén al problema.

2.2.1 Analisis sobre las comunidades populares

tradicionales de Santurce y San Juan

Por medio de diversos textos de 1la historia de San Juan
(e.g., Quiles 2003; Sepulveda 2004; Sepulveda y Carbonell
1987) se identificaron 1los asentamientos populares mas
antiguos del Barrio Santurce: Barriada Figueroa, Tras
Talleres, Campo Alegre, El1 Gandul y Alto del Cabro. La
intencidén ha sido comprender, a grandes rasgos, algunas
particularidades importantes de sus respectivos
desarrollos. Estas comunidades son los lugares de Santurce
que cuentan con un reconocido sitial histoérico y
representan, a su vez, a los asentamientos populares de
principios del siglo XX. Entre los mismos, algunos parecen
estar ubicados en 4&reas mas atractivas que otros, pero
ninguno parece superar a Alto del Cabro en términos de su
privilegiada 1localizacidén, ya que se encuentra en un area
de crecimiento acelerado para la industria de las bienes
raices.

Desde hace varias generaciones, la comunidad de Alto

del Cabro ha wvivido el temor a ser desplazada. Siendo
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originalmente una comunidad de arrendatarios que pagaban
una mensualidad a un terrateniente por el terreno qgue
ocupaban sus residencias, siempre tuvieron la percepcidn de
que podian ser desplazados de su lugar y por diversas
razones. No obstante, a lo largo del tiempo esta comunidad
ha sido protagonista de un movimiento comunitario innovador
que, en su momento, viabilizé la adquisicidédn de 1los
terrenos que ocupa por parte del Estado y la preparacidédn de
un Plan de Desarrollo para la Comunidad Alto de Cabro
(1991) .

El referido documento de planificacién fue generado
por la misma comunidad con la asesoria especializada de
diversos expertos en planificacidén urbana y economia. Se
puede afirmar que tanto el trabajo comunitario realizado
como el consiguiente plan de desarrollo generado fueron un
parte aguas3 para esta modalidad integral de planificacidn
urbana y comunitaria. Por todas las caracteristicas antes
expuestas de Alto del Cabro, es factible generar el
presente proyecto de planificacidén desde la perspectiva del
proceso de cambio socioespacial de esta comunidad a través

del tiempo.

3 Desde la elaboracién de este proyecto se comienzan los procesos de
planificacién integral y participativa en la elaboracidén de documentos
de planificacidén para comunidades.
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2.2.2 Analisis de tesis y de documentos de

planificacion relacionados con Alto del Cabro

Dos tesis, una de trabajo social y otra de economia, fueron
fundamentales durante el proceso de busqueda de datos para
este trabajo. Una de ellas es Historia de un cuento:
recuento de un Alto del Cabro (Diaz y Hernandez 1992) y la
otra La elitizacion del Viejo San Juan (Garcia Pelatti
1990) . La primera proporciona informacidén valiosa y variada
del devenir histdérico de la comunidad de interés, mientras
que la segunda muestra aquellos factores concretos que
desencadenaron en la llamada elitizacién (por medio del
“reemplazo” del tejido social) del Viejo San Juan.

En la presente investigacién y proyecto de
planificacién, ambas fuentes de informacién han servido
para conocer tanto los ambitos de accidédn del Estado como
las reacciones o respuestas comunitarias que han desatado
la transformacidén sociocultural de los espacios populares
en algunas comunidades de San Juan. De este modo, las dos
tesis en cuestidén desvelan una serie de variables e
indicadores que sirven en el anadlisis de los fendmenos del
desplazamiento y la gentrificacién en Alto del Cabro que

intentamos comprender.
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Por otra parte, se revisaron e incorporaron en el
capitulo de Marco Institucional las leyes, los reglamentos
y los documentos de planificacidén aplicables al &area que
ubica la comunidad. Entre éstos, el Reglamento de
Zzonificacidédn Especial de Santurce (RZES), el Plan de
Desarrollo de la Comunidad Alto del Cabro (PDCAC), el Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Juan
(POT), la Ley de Comunidades Especiales de Puerto Rico, la
Ley para la Revitalizacidén de los Centros Urbanos y el Plan
de Desarrollo Integral de 1la Comunidad Alto del Cabro
(PDICAC) . Este uUltimo plan es la guia para el desarrollo y
revitalizacién de la comunidad, adoptado por el
Departamento de la Vivienda (DV) y validado por la propia

comunidad.

2.3 Entrevistas semi-estructuradas a grupos de interés

Se realizaron entrevistas no representativas % por
conveniencia, tanto a residentes como a representantes de
varias agencias del Gobierno gque tienen autoridad vy
responsabilidad directa en la comunidad.

Se formularon preguntas a determinados miembros de las
agencias concernidas gque nos permitiesen conocer: a) su

interés por la comunidad, b) su responsabilidad real sobre
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los trabajos de la agencia dque representan y <) su
percepcidén sobre la organizacidén representativa de 1la
comunidad. Mediante estas preguntas el interés ha sido
determinar el conocimiento de los entrevistados sobre 1la
politica publica aplicable del Gobierno y los documentos de
planificacién vigentes. Ademds, nos propusimos conocer la
importancia que le brinda la agencia que representan estas
personas a los desplazados y cudl es la actitud de las
respectivas agencias sobre 1los riesgos de desplazamiento
que sufren las comunidades tradicionales de Santurce.

Hemos pretendido conocer el grado de compromiso de las
agencias y su personal directamente relacionado con la
organizacidén comunitaria de Alto del Cabro y con los planes
de trabajo que el Gobierno ha desarrollado en colaboracién
con el liderato comunitario. Para esto, entrevistamos a un
representante del Departamento de la Vivienda, Regidén San
Juan. Esta agencia es duefila de una parte de los terrenos
que ocupa Alto del Cabro. Actualmente, se encuentra en el
proceso de concesidén de titulos de propiedad a las familias
que cumplen con los requisitos establecidos ©por el
Departamento. Se han otorgado 32 titulos de los cuales
ninguno posee escritura, aungque vya fueron sometidos al

Registro de la Propiedad. Esta agencia liderdé el proceso de
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elaboracién del Plan de Desarrollo Integral de la comunidad
en el 2004.

Entrevistamos a un representante de la Oficina de
Comunidades Especiales. La OCE es una agencia llamada a
brindar apoyo organizacional y  técnico a la junta
comunitaria, ademés de proveer las condiciones para que la
misma se apodere de su proceso de desarrollo. Entre las
encomiendas de la OCE estd velar que el DV haga su trabajo
en la comunidad y que las gestiones que ésta vy otras
agencias llevan a cabo en la comunidad sean acordes a los
mejores intereses de la organizacidén comunitaria y del Plan
de Desarrollo Integral de 1la Comunidad. Las preguntas se
disefiaron con el propdsito de obtener la percepcidén de 1la
entrevistada sobre la fortaleza de la organizacién
comunitaria, el cumplimiento con la ©politica puUblica
vigente y su opinidén sobre el desplazamiento de las
comunidades, tomando en cuenta esta posibilidad para el
futuro de Alto del Cabro.

Por otra parte se entrevistaron cuatro residentes: dos
pertenecientes a la organizacidén comunitaria actual y dos
pertenecientes a una organizacidén comunitaria previa que
liderd el proceso de elaboracidén original del Plan de

Desarrollo de la Comunidad Alto del Cabro en el 1991.
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Las preguntas para los lideres actuales 'y 1los
anteriores tuvieron como propdsito conocer su percepcidn
sobre el cumplimiento del gobierno con los documentos de
planificacidén y con los distintos compromisos contraidos a
través de los afios. Nos ha interesado, sobre todo, conocer
su opinidén sobre los distintos servicios que les debe
brindar el Gobierno. La percepcidén de los riesgos de un
desplazamiento y de las politicas de revitalizacidén de
Santurce fueron puntos fundamentales durante las
entrevistas. Otro ambito importante fue el de las opiniones
de los lideres comunitarios respecto al desarrollo de 1la
organizacién comunitaria vy las alternativas que éstos
brindarian para evitar el desplazamiento o limitar los

efectos gentrificadores.

2.4 Trabajo de campo

Se efectuaron visitas al 4&rea de estudio, algunas en
compafiia del liderato comunitario. Las mismas se hicieron
con el propdsito de conocer a algunos residentes,
documentar en fotos el estado fisico de la comunidad vy
experimentar, de primera mano, la cotidianeidad de la vida
de la comunidad. Estas visitas nos han permitido observar vy

experimentar los horarios vespertinos de la comunidad y
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los juegos de los nifios, los juegos de dominé en el colmado
y otras diversas dindmicas sociales en los espacios
publicos.

Con la recopilacién de esta variedad de informacién
que se ha mostrado en las sub-secciones anteriores
desarrollaremos un analisis, discusidén y recomendaciones

que dan respuesta a nuestro problema de planificaciédn.
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Capitulo 3:Trasfondo historico de la
comunidad

La comunidad Alto del Cabro es uno de los asentamientos
populares de mayor antigiiedad del Barrio Santurce y es de
los que comienza a conformar la continuacidén de la ciudad
de San Juan en las afueras de las murallas. A partir de 1la
presién de diversos sectores de gran influencia econdémica y
politica, los asentamientos populares existentes dentro de
las murallas fueron desplazados por la necesidad de
terrenos para el desarrollo de viviendas % de
infraestructura gubernamental. Algunos casos de
desplazamiento que se pueden mencionar para el Viejo San
Juan son el sector Culo Prieto, Hoyo Vicioso y Ballaja,
entre otros mas (Quiles 2003).

Entre los primeros asentamientos populares dque se
ubicaron en las afueras de la ciudad amurallada estan La
Puntilla y Puerta de Tierra. Asimismo, podemos destacar el
antiguo municipio de San Mateo de Los Cangrejos. Este
ayuntamiento fue constituido como un asentamiento de negros
cimarrones provenientes de otras islas del Caribe. Se les
concedidé el terreno a cambio de que Jjuraran lealtad a la
Corona, se convirtieran a la fe catdélica y Jjuraran defender

la ciudad. Finalmente, fue reconocido como ayuntamiento por
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el gobierno espafiol en agradecimiento a los grupos de
negros y cimarrones que defendieron la isleta de San Juan
de la ocupacidén de 1las fuerzas inglesas en 1797 (Quiles
2003) .

Las primeras evidencias de la existencia de Alto del
Cabro fueron documentadas por Rambén Corrada (1994), citado
en Edwin Quiles (2003). Para principios del siglo XX se

registra el establecimiento del:

“primer gran complejo industrial de Puerto Rico, con la
participacién de capital local y estadounidense. Ubicado en la
parte baja de Miramar, al sur de la via del tren (..) proveyd
instalaciones para la industria metaltrgica, fertilizantes, (..)
Esto fortalecid el desarrollo de barrios como el Gandul, Alto del

Cabro” (Quiles 2003: 74).

A su vez, describe el establecimiento de Alto del Cabro
como el trazado de un pequefio barrio en lo que antes fue
una finca agricola, partiendo de un trazado rustico. De
modo que asumimos, de acuerdo con Quiles (1991), Sepulveda
y Carbonell (1988) vy Diaz vy Hernandez (1992), que el
establecimiento de la comunidad se situa para finales del

siglo XIX y principios del siglo XX.

“Hasta la década del 30 se desarrollaron en Santurce,
sobre todo al norte y al sur de la avenida Ponce de Lebdn,

una serie de sub-barrios cuya Unica caracteristica comun
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era su heterogeneidad. Siguiendo la topografia y la escasa
red vial pre-existente se conformaron o densificaron al
norte y al este de la avenida, sub-barrios eminentemente
proletarios: Altos del Cabro (..) éstos (..) habian ido
gestandose antes del periodo norteamericano” (Sepulveda vy

Carbonell 1998: 29).

La comunidad se establece a raiz de un acuerdo de
arrendamiento sobre el terreno entre los residentes y el
sefilor Vicente Balbas Capd, luego con 1la sucesidédn Pefia
Balbads (Diaz y Hernandez 1992). Se deduce que el sefior
Balbads fue uno de los promotores del desarrollo residencial
“popular”, al igual gque Pablo Ubarri, en respuesta a la
demanda por mayor numero de espacios donde construir para
los trabajadores vy las familias pobres de ese entonces
(Sepulveda y Carbonell 1987).

Las familias de Alto de Cabro construyeron sus
viviendas en estos terrenos privados 'y pagaban una
mensualidad al sefilor Balbas Capd. La construccidén de las
viviendas tenia sus limitaciones: pagar renta sobre el
terreno privaba a los propietarios de las unidades de
vivienda de hacerle mejoras sustanciales, que 1le dieran
alguna apariencia de permanencia.

En este contexto, se puede decir que la ciudad de San
Juan experimentd dos grandes fases de cambios en el

transcurso del siglo XX que incidieron en la creacidén vy
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evolucién de sus comunidades tradicionales (Quiles 2003).
En la primera fase, durante el inicio de la
industrializacién focalizada en &reas especificas de San
Juan en la primera mitad del siglo, la ciudad gand
poblacién en las =zonas periferales de Santurce. Esta fue
una de las zonas donde se asentaron los obreros
relacionados con algunos centros de trabajo en Miramar. En
el transcurso de los UGltimos 50 afios del siglo XX una parte
de la poblacidén se trasladd a las &reas suburbanas, en las
afueras de la ciudad, y se mejoraron las dotaciones de la
zona urbana (Garcia Pelatti 1990).

No obstante, 1la politica publica de eliminacién de
arrabales de la década de 1940 ciertamente afectd a Alto
del Cabro. En 1955 una parte de la comunidad, enclavada en
los mérgenes de la Laguna del Condado, fue eliminada para
dar paso a la construccién de la Avenida Roman Baldorioty
de Castro. Segun entrevistas realizadas a los residentes
como parte de un proyecto de tesis de la Escuela de Trabajo
Social (Diaz vy Hernandez 1992: 41) “a los residentes le
ofrecieron apartamentos en Llorens Torres, pero algunos no
aceptaron y alquilaron estructuras en Alto del Cabro”.

En época reciente las 4areas de crecimiento urbano
comenzaron a escasear y las zonas antiguamente ocupadas por

los asentamientos pobres y tradicionales empezaron a
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incrementar su valor de rentabilidad, por lo que la
tendencia ha sido el desplazamiento como consecuencia de
las presiones del desarrollo. Entre estos lugares podemos
sefilalar a la <calle Antonsanti (comunidad San Mateo),
algunas areas de Puerta de Tierra y a la periferia de las
principales avenidas de Hato Rey (comunidad Parada 27).

En términos topograficos, Alto el Cabro se encuentra
ubicado en una loma gque posee su punto més alto en el
limite sur, colindando <con 1la Ave. Ponce de Ledbn, vy
discurre en una pendiente hacia el norte que finaliza en la

Avenida Romén Baldorioty de Castro (Figura 1 y Figura 2).

Expreso BaldarlatyﬁL/j
—— -

Calle Marginal — - -

Ave Ponce de Ledn . —
-
A
A{flishL Fuente: Figura 2 Plano de Red
rocno . . .,
Montes Modificado de vial, ubicacidén de
Quiles estructuras, de calles
EGP, UPR- (2004:6) K
RP 2007 y avenidas, Alto del
Cabro.
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Previo a la construccidén de la avenida, la comunidad
colindaba directamente con la Laguna del Condado. Algunos
residentes entrevistados ©por Diaz 'y Hernandez (1992)
recuerdan que un sector de la poblacién se dedicaba a la

pesca como método de subsistencia (Figura 3a a 3e).

Arelis . Arocho Fuente: Flgura 3a Foto aérea de Santurce y
Fotogrametria, ACT, detalle de Alto del Cabro, afio 1937
- DTOP
EOP, OPRORE (1:20,000) .
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Arelis 1. Arocho Fuente: Figura 3c Foto aérea de Santurce y

Montes
Fotogrametria, ACT, detalle de Alto del Cabro, afio 1971
EGP,2000P7R—RP DTOP (l . 20 , OOO) .
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Arelis I. Arocho
Montes

EGP, UPR-RP
2007

Fuente:

Fotogrametria,
DTOP

ACT,

ot )

F

igura 3d

??':a 'h;;

Foto aérea de Santurce y

detalle de Alto del Cabro, afio 1988

(1:20,000) .
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Arelis
M

EGP,

I. Arocho
ontes

UPR-RP
2007

Fuente:

Modificado de Google
Earth (2007)

oAy

-
L

Figura 3e 1Imagen satelital de
Santurce y detalle de Alto del Cabro,
afio ca. 2005.
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Actualmente, Alto del Cabro cuenta con tres calles
perpendiculares a la Avenida Juan Ponce de Ledn: 1la
Rucabado (Figura 4), la Eduardo Alvarez (Figuras 5 y 6) vy
la Mariana (Figura 7). Se encuentra, especificamente, en la
Parada 16.5 segun los antiguos lugares de abordaje de 1la
conocida red del trolley que existid en el &area. El limite
norte es la Avenida Roman Baldorioty de Castro (Figura 8) vy
el sur la Avenida Juan Ponce de Ledén (Figura 9). Por el
este colinda con la comunidad Campo Alegre y por el oeste
con la comunidad de Miramar (ver Figuras 1 y 2).

En Alto del Cabro existen 64 unidades de vivienda que
son los hogares de 168 personas.’ En total existen 74
estructuras en un area de 3.9 cuerdas de terreno, a razdn
de 20 estructuras por cuerda (ver Figura 2). Como seflalamos
anteriormente, la comunidad es uno de 1los asentamientos
populares de mayor antigliedad del Barrio Santurce y fue de
los primeros gque comenzaron a extenderse mas alla de la
ciudad amurallada de San Juan a finales del siglo XIX vy
principios del siglo XX.

La informacidén del Negociado del Censo Federal refleja

una disminucidén en la poblacidén del bloque censal de Alto

* Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestién (2002)

Perfil Sociocecondémico de Alto de Cabro.
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Arelis I. Arocho Figura 4 Vista parcial de la Calle Rucabado hacia

Montes el norte. Al final, calle marginal de la Ave.
EGP, UPR-RP Baldorioty de Castro y al fondo, edificios que
2007 sobresalen del sector Condado.
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Arelis I. Arocho Figura 5 Vista parcial de la Calle Eduardo Alvarez

Montes g
hacia el sur.

EGP, UPR-RP
2007
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Arelis TI. Arocho Figura 6 Otro segmento de la Calle Eduardo Alvarez
Montes (desde el oeste).

EGP, UPR-RP
2007

33



Arelis I. Arocho Figura 7 Vista parcial de la Calle Mariana desde

Montes el sur. Al fondo, la Laguna del Condado y

EGP, UPR-RP edificaciones de ese sector.

2007
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Arelis I. Arocho Figura 8 Vista del
Montes limite norte de Alto del
EGP, UPR-RP Cabro (calle marginal de
2007 Ave. Baldorioty)

Arelis I. Arocho Figura 9 Vista del limite sur

tontes de la comunidad (al fondo Ave.

EGP, UPR-RP Ponce de Ledn: flecha)
2007
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del Cabro (Tabla 1; Figura 10) desde la década de 1950
hasta el presente (2000), coincidiendo el notable inicio de
esta disminucidén con la expropiacidén que se hizo para la
construccién de la Ave. Roman Baldorioty de Castro en esa
década (comparese Figuras 3a y 3b; Negociado Federal del
Censo 2004).

Tabla 1: Datos del bloque censal Alto del Cabro®

Afo Poblacion (miles)
1940 2,733
1950 2,633
1960 1,452
1970 1,276
1980 1,096
1990 1,129
2000 1,164

I __Eixu .n 2004* g 2T .'-;“ “l!!"P; am
d Fiduenga 283¥3 S A

Arelis I. Fuente: Figura 10 Segmento de

Arocho ,

Montes Negociado blogue censal, sub-barrio
Federal del Alto del Cabro (&rea en

EGP, UPR- Censo (2004)

RP 2007 verde) .

> Fuente: Negociado del Censo Federal (desde el afio 1940 hasta el 2000).
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En el afo 2002 1la

Socioecondémico y la Autogestidn

Oficina

para el Financiamiento

(mejor conocida como OCE)

realizé un perfil socioecondémico de la comunidad y encontrd

ue segun la ercepcidn de los
14

residentes, la comunidad

posee las siguientes caracteristicas:

1. Problemas de Vivienda

a. Necesidad de Vivienda
i. 47.4% de los entrevistados no poseen titulo de
propiedad
ii. 81.0% de las residencias estéan construidas
combinaciones de madera, cemento y zinc.
b. Las residencias necesitan reparacién de filtraciones en

el techo o las paredes. E1 43.8% de las

necesitan reparaciones moderadas.

2. Problemas de infraestructura- (percepcidén de la comunidad)

a. Viviendas en malas condiciones-85.9%

b. Necesidades de vivienda-82.8%

c. Vertederos clandestinos/depdésitos de chatarra-62.5%
d. Carreteras/caminos en malas condiciones-45.3%

e. Viviendas vacias con estorbos publicos-32.8%

3. Problemas sociales- (percepcidn de la comunidad)

a. Desempleo-65.6%
b. Poca seguridad-45.3%
c. Abuso de alcohol-43.8%

4. Caracteristicas demograficas y econdmicas

a.

b.

Unidades de vivienda-64

Poblacidén total-168

residencias
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5.

Poblacién masculina-44.6%

Poblacién femenina-55.4%

Poblacién menor de 15 afos-17.4%

Poblacién de 60 afios o méds-22.8%

Desercidén escolar-Cerca del 40.4% de la poblacién de 25
afios o mads no ha completado el 4to afio de escuela
superior.

Tasa de analfabetismo= 4.7%

Tasa de desempleo = 18.0%

Tasa de participacién = 47.3%

k. E1l 21.9% de 1los hogares reciben ingresos menores de

$500.00 mensuales

3.1 La gestacion del Plan de Desarrollo de la comunidad

“Muchas historias se entretejen en la vida de Alto
del Cabro. Los procesos y experiencias colectivas e
individuales han formado un sentido de colectividad

que se ha fortalecido a través de las luchas por
mejorar sus condiciones de vida. La vida alli
discurre tranquila y segura. Su apego al lugar tiene
raices emotivas, por la conveniencia de la ubicacién
dentro de la ciudad y por las relaciones de
intercambio que por décadas han cultivado. Su apego
al lugar tiene que ver mas con la vida misma que con
valores de bienes raices y especulacidén del suelo”.

(Quiles 1991).

En el afio 1991, a solicitud de la comunidad, y luego de la

aprobacién del Plan de Revitalizacion de Santurce (PRS) en

1988, el Departamento de la Vivienda (DV) adquiridé los
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terrenos donde estaba enclavada Alto del Cabro. Esta
adquisicidén se 1llevd a cabo con el compromiso de segregar
la finca y otorgar la titularidad a las familias ocupantes.

En un esfuerzo anterior, y en respuesta a un requisito
del PRS, en Alto del Cabro se hizo un Plan de Desarrollo
para la comunidad en el afio de 1991 como veremos adelante.
Este plan se 1llevdé a cabo debido a que el PRS contemplaba
que asentamientos como Alto del Cabro y otras comunidades
deberian desarrollar unos planes que guiaran la
intervencién del Gobierno en el proceso de revitalizaciédn
de las mismas. Bajo el 1lema “Nos quedamos y mejor” el
Comité Organizador del Barrio Alto del Cabro (COBAC)
identificd los recursos para llevar a cabo un plan para su
comunidad. La comunidad contraté a un arquitecto vy
planificador vy, de forma integrada con la participacién
activa de la comunidad, se redactd el documento de
planificacién 1llamado Plan de Desarrollo de la Comunidad
Alto del Cabro en Santurce (PDCAC), concluido en 1991.

En el PDCAC se presentaban tres ©propuestas de
redesarrollo para la comunidad, entre las que se incluia
una que densificaba al maximo la comunidad a razén de 45
viviendas por cuerda. Otra de las propuestas aumentaba, de
manera controlada, la densidad en 50% y la tercera era una

propuesta de conservacidén y desarrollo. En esta uUltima se
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aumentaba también la densidad, pero se mantenia un balance
entre lo existente y lo propuesto.

De las aportaciones méds importantes integradas en el
PDCACS se encuentra la propuesta de crear una cooperativa
comunitaria. Esta entidad custodiaria los usos del terreno
y manejaria nuevos proyectos de vivienda para venta o de
algquiler que generarian plusvalias a la organizacidn
comunitaria. De esta forma 1los ingresos servirian para
reinvertirlos en mejoras diversas que redundarian en
beneficios para la comunidad. Sin embargo, aun cuando esta
alternativa fue acogida con beneplacito (mediante voto
undnime) en una asamblea comunitaria, se gestd un
movimiento en contra de este proyecto y también un grupo de
oposicién que recalcd el interés de los residentes como
individuos de poseer los titulos de los terrenos gque ocupan
sus viviendas. Posteriormente, en el afio 2004, el DV revisd
parte de este documento llamandolo Plan de Desarrollo
Integral. Esto, como parte del Programa de Comunidades
Especiales del Departamento.

En el capitulo 6, correspondiente al anédlisis vy
discusién de los datos obtenidos, retomaremos todo 1lo
concerniente al Plan de Desarrollo Integral de Alto del
Cabro con 1la idea de evaluar algunos aspectos gue se

relacionan directamente con el problema de planificacidédn de
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interés para este proyecto y con los nuevos datos

levantados para el mismo.
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Capitulo 4: Marco conceptual

El propdésito de este capitulo es documentar los origenes vy
debates actuales en torno al concepto (y proceso) de la
gentrificacidén para asi ver su pertinencia en el contexto
de Puerto Rico. Esta bUsqueda nos permite desarrollar un
marco conceptual vy tedrico que sirve para efectuar un
analisis de las distintas condiciones socioculturales vy
econbdmicas de la comunidad Alto del Cabro, su contexto
social y su problemdtica espacial con respecto al fendmeno.
De igual modo se exponen y discuten otros conceptos
intrinsecamente relacionados como son capital cultural,
econdmico y neoliberalismo, los cuales son medulares en el
andlisis que se desarrolla en capitulos ulteriores como un
intento por explicar y dar soluciones al problema planteado
en el presente proyecto.

Comenzaremos con una definicién del término, de su
origen como fendémeno tanto urbano como social y de las
distintas tendencias e indicadores del desarrollo de éste
en algunas comunidades y ciudades del mundo. Como parte del
andlisis evaluaremos, ademéds, los patrones de consumo y de

mercado, las politicas publicas de renovacién %
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diversificacién de las ciudades, las politicas neoliberales
de gobierno y a la globalizacidén como motores del fendmeno.
El fenémeno de la gentrificacidén, visto desde las
distintas dimensiones que pretendemos evaluar, permite
también explorar el ambito comunitario mismo donde ubicamos
nuestro proyecto. Esto es posible si situamos todo el
entramado conceptual antes descrito en el escenario
socioespacial real de Alto del Cabro. De este modo, en el
presente capitulo exponemos 1los ©principios béasicos del
enfoque “fenomenoldgico” del sentido de lugar, perspectiva
multidisciplinaria que en otros campos del conocimiento ha
reinsertado efectivamente al ser humano en un escenario
espacial dindmico y mutuamente influyente (Augé 2006;
Bourdieu 2005; Certeau 1984; Focault 1986; Soja 1989).
Posteriormente, hacemos un breve anédlisis del Viejo
San Juan y del histérico fendbmeno de la gentrificacidédn en
este conocido 'y apreciado lugar de Puerto Rico vy,
finalmente, concluye el capitulo con el establecimiento de
las bases analiticas para estudiar el fendmeno de interés

en Alto del Cabro.
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4.1 ¢Qué es gentrificacion?

En Puerto Rico existe muy poca literatura sobre el tema y
su incidencia en nuestras ciudades. Sin embargo, es posible
identificar cotidianamente sintomas y efectos de la
gentrificacién a través de la prensa escrita y de otros
medios masivos de comunicaciédn. Por lo tanto, intentaremos
ver la pertinencia de los indicadores de la gentrificacidén
en el contexto de Puerto Rico y en el de algunas de sus
comunidades con el propdsito de documentar las evidencias
de su 1impacto y ©proponer alternativas para evitar el
desplazamiento de comunidades tradicionales como Alto del
Cabro.

El término gentrificacidén fue acufiado por primera vez
en el 1964 por la gedbgrafa Ruth Glass (Atkinson y Bridge

2005: 4), entendiéndolo como sigue:

“Uno por uno, muchos de 1los cubiles de 1la clase
trabajadora de Londres, han sido invadidos por gente
de clase alta, media vy Dbaja. Los duefios de los
“cabanastros” (mews and cottages) han asumido el
control de las estructuras convirtiéndolas en
viviendas elegantes y costosas, tan pronto como han
terminado los contratos de arrendamiento. Casas
grandes estilo victoriano antes venidas a menos, y que
se utilizaban como casas de ocupacidén multiple, se han

rehabilitado y han recuperado su antiguo esplendor.
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Hoy en dia muchas de estas casas se dividen en pisos o
house lets muy costosos. El estado y el valor social
de estas viviendas, es inversamente proporcional vy
estd notablemente inflado en comparacién con los
niveles anteriores de estas vecindades. Una vez que el
proceso de gentrificacidén comienza en un distrito, se
extiende réapidamente hacia todas la estructuras del
distrito hasta que se desplazan todos los inquilinos
anteriores pertenecientes a la clase obrera, y cambia
por completo el caracter social del conjunto que

compone el distrito” (traduccién hecha por la autora).

En Puerto Rico se le conoce a este proceso cominmente como
desplazamiento involuntario. No obstante, en publicaciones
internacionales se toma el concepto gentrificacidédn del
inglés gentrification, que es concebido como sindénimo de
elitizacién (ver Atkinson y Bridge [eds.] 2005; Nelson
1988; Palen y London 1984; Parella 2005). Para efectos de
este trabajo wutilizamos gentrificacién para definir vy

describir:

“el fendbmeno urbano que consiste en la ocupacidn
residencial de los centros urbanos por parte de las
clases més adineradas, que desplazan a los habitantes
de menos ingresos que los ocupan. Se trata de zonas
previamente degradadas gque ven aumentar su estatus
como resultado de mejoras materiales -renovacidén o
rehabilitacién de viviendas-, econdémicas, sociales vy
culturales. Este proceso se ha dado en grandes

ciudades de los paises industrializados a partir de
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los afios setenta, [v] contradice las teorias

tradicionales sobre suburbanizacidn % declive
socioeconémico de los centros urbanos” (Parella 2005:
259) .

Un aspecto gque abordaremos con mas detenimiento en 1los
siguientes capitulos es la relacidén gque existe entre el
desplazamiento involuntario de personas y la
gentrificacién. Proponemos y mantenemos el uso del concepto
gentrificacidén para abordar nuestro problema de
planificacidn ya que no Siempre el desplazamiento
involuntario de gente culmina con la gentrificacidén o
elitizacidén de un espacio dado. Inversamente, la
gentrificacién es, por si misma, la culminacién de un
proceso previo de desplazamiento de personas debido a que

gentrificar un espacio implica, necesariamente, modificar o

trastocar de alguna manera el entramado social
preexistente.
4.1.1 La gentrificaciéon como fendmeno global

La gentrificacién es, 1Ipso Ffacto, un fendémeno global (ver
Atkinson y Bridge 2005). La colonizacidén de ciudades por
parte de grupos de la clase media, mas el fortalecimiento y

crecimiento de ésta con todo lo gque esto acarrea, puede ser
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identificado en una gran cantidad de ciudades alrededor del
mundo como Barcelona y Bilbao (Espafia), Sao Paulo (Brasil),
Buenos Aires (Argentina), Shanghai (China), Kyoto (Japdn),
Sydney (Australia) y Seattle (EUA) (Fujitsuka 2005; Rubino

2005; Vicario y Martinez 2005; W. Shaw 2005; Wyly y Hammel

2005). Este fendmeno se ha documentado extensamente en
ciudades de 1los Estados Unidos vy Europa; sin embargo,
actualmente puede identificarse hasta en las que

antiguamente eran comunistas como Berlin (Alemania), Praga
(Republica Checa), Budapest (Hungria) y Tallin (Estonia),
entre otras (Bernt y Hola 2005; Sykora 2005).

La gentrificaciédn puede manifestarse en diferentes
tipos de asentamientos, tanto en la ruralia como en la
suburbia y en las ciudades, donde han sido documentadas
diversas expresiones del fendémeno (Dutton 2005). En
cualquier asentamiento donde coincidan més de un grupo con
especial 1interés en un espacio particular ocupado, puede
haber gentrificacién. Uno de los dos grupos -el de mayor
poder adquisitivo, el de mayores y mejores influencias y el
que pueda lograr legislaciones y/o ordenanzas municipales
que validen sus intenciones- tendrd la mayor oportunidad de
prevalecer y desplazard al grupo contrario a sus intereses,
catalogado generalmente como el mds débil ante 1los

escenarios de influencia.
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Algunos investigadores consultados para este trabajo
(ver Atkinson y Bridge [eds.] 2005) concuerdan en gque la
gentrificacidén genera diferentes tipos de desplazamiento
como consecuencia de: la adquisicién de las viviendas
tradicionales para rehabilitarlas y devolverlas a su
antiguo esplendor (el caso del Viejo San Juan; ver Garcia
Pelatti 1990) ; la adgquisicidén de estructuras para
demolerlas y/o modificar su uso hacia uno comercial (como
el caso de la Comunidad Parada 27, en Hato Rey, entre
otras); la adgquisicién y demolicidén de las antiguas
viviendas populares para construir nuevos edificios de
vivienda fuera del alcance econdémico de los anteriores
habitantes (como el edificio Ciudadela en Santurce vy
Barriada Morales en Caguas); entre otros.

Para que las distintas vertientes de desplazamiento
asociado con la gentrificacidédn tengan lugar son variados
los mecanismos envueltos en dichos procesos. Generalmente,
como intentaremos demostrar en los proéximos capitulos,
existe wuna estrecha correlacién entre las politicas de
desarrollo vy progreso del Estado y el mercado de 1la
construccién (p. ej. de las inmobiliarias). Las politicas
plblicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las
personas que viven en comunidades tradicionales no siempre

estdn enmarcadas en las leyes y reglamentos que han sido
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creados ©para resguardar las garantias individuales vy
colectivas de los grupos menos privilegiados constituidos

como comunidad.

4.1.1.1 Capital cultural y social de los grupos

colonizadores

Un aspecto de interés para el presente proyecto es la
relacién que plantea Crang (2005) entre los distintos
individuos (o grupos) en el contexto de la gentrificacidédn y
la acumulacién diferencial de capital cultural® y econdémico.
Algunos grupos como artistas, homosexuales o lesbianas vy
solteros o parejas profesionales sin hijos son ejemplos de
quienes generalmente se toman la tarea de comenzar la
ocupacién de un lugar ©popular. Dichos grupos son ©
provienen, usualmente, de la clase media, y cuentan con
mayor poder adquisitivo del que poseen 1los habitantes a
quienes desplazan. Este aspecto tiende a aumentar el valor
del terreno y de las rentas en la comunidad, lo que provoca
el inicio del quebrantamiento del espacio conocido para sus

habitantes originales.

® Segun Pierre Bourdieu (1995) el capital cultural de una comunidad o de
un individuo consiste en el conocimiento, las vivencias, las relaciones
interpersonales y los cdédigos conocidos solo por los miembros que
conforman una unidad social, donde la cotidianeidad es compartida vy
fluida entre sus integrantes.
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Un denominador comin documentado en la literatura
especializada (Policy Link, <citado en Graxiena 2004a;
Slater 2005), y que sirve de aliciente para los grupos de
colonizadores de espacios populares, es el interés por las
amenidades que la ciudad provee (la localizacidn, las bajas
rentas y las particularidades arquitectdédnicas de algunos
lugares). Asimismo, se ven atraidos por la interaccién
social que es posible en estos espacios. Segun Slater
(2005), aunque los colonizadores celebran, en principio, 1la
diversidad que representa el espacio de interés, viven en
la préactica una vida separada del contexto popular sin
aportar al capital cultural y social de las comunidades que
gentrifican.

Por otra parte, un concepto de importancia para este
proyecto, y acufiado por Bourdieu (1979 y 2005), es el de
campo.’ El autor lo reconceptualizé a partir de la teoria
marxista concibiéndolo en 1los siguientes términos: “la
sociedad estd definida por 1la 1lucha de clases (.. las
divisiones sociales no son posiciones continuas sobre una
gradacién numérica —en que los FrICOS se distinguirian de
los pobres simplemente por poseer una mayor cantidad de

dinero— sino por relaciones estructuradas entre distintos

7 El “campo” es un sector determinado de la actividad social, de una
comunidad o de una ciudad en este caso.
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roles en 1las actividades de produccidén, distribucidén vy
consumo, que se determinan mutuamente”. La forma especifica
de esas determinaciones estd dada ©por las reglas o
principios del “campo”. La definicidén del concepto campo
nos permite 1imaginar cbébmo se 1interrelacionan el grupo
colonizador y el desplazado; cdémo sin el uno aportar al
otro, casi de manera imperceptible los grupos contintan con
sus roles mientras el proceso de la gentrificacidén ocurre
sigilosa y suavemente.® No interacttan entre si, por lo que
los colonizadores no aportan cultural ni socialmente a la
comunidad que gentrifican. Los grupos populares vy 1los
gentrificadores coexisten en un lugar sin gque un grupo

interactie con el otro (Slater 2005).

4.1.2 Indicadores generales de la presencia

“gentrificadora”

Los 1indicadores de la presencia gentrificadora en una
ciudad o asentamiento, segun Clark (2005), son evidentes vy
simples. Este autor recoge vy sintetiza indicadores del
ctmulo de investigaciones relacionadas y previamente

realizadas. En este contexto el proceso de gentrificacidn

8 Un concepto central de la teoria socioldgica de Bourdieu (1979; 2005)

es el habitus, definido como los esquemas de obrar, pensar y sentir
asociados a la posicién social y el nivel educativo de individuos que
comparten un ambiente en particular. El habitus hace que personas de un
entorno social homogéneo tiendan a compartir estilos de vida parecidos.
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estd delineado por un conjunto de relaciones necesarias,
algunas imperceptibles, vy fuerzas causales de distintas
procedencias y relaciones. Las causas fundamentales son: a)
el mejoramiento (comercializacidn) del espacio o de
comunidades, b) el establecimiento de relaciones de poder
polarizadas (colonizadores-desplazados—-gobierno) vy c¢) el
dominio de una visién de poder vy de desdén ante las
repercusiones sobre los méds débiles o desprotegidos. Para
este autor los mencionados indicadores son el denominador
comun de todos los casos de gentrificacidn estudiados por
él.

Del fenbmeno de la gentrificacidén se derivan muchas
implicaciones, entre las <cuales se encuentran: a) el
desplazamiento de los actuales residentes de bajos
ingresos, b) mejoras en el espacio construido, c¢) el
aumento en los precios de las viviendas y d) cambios en la
composicién social de la comunidad. Segun el Brookings
Institute, en conjunto con la Policy Link (ver Graxirena
2004a: 3), se pueden seflalar los siguientes atractivos que

fomentan la gentrificacidédn en las ciudades:

Rédpido crecimiento en la oferta de empleo; limitada
oferta de vivienda (especulacién y aumento en las
rentas); preferencia por la vida en la ciudad y las

amenidades que ofrece; viajes del hogar al trabajo en
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contra del mayor flujo vehicular; implantacidén de
politicas publicas dirigidas al desarrollo del lugar
(incentivos, rezonificacidn, mejoras a vivienda

plblica, entre otros instrumentos).

El no identificar estos factores a tiempo, puede acarrear
algunas de las siguientes consecuencias (Berry 1985;

Graxirena 2004a: 3):

Desplazamiento involuntario o voluntario de 1los
residentes (propietarios o inquilinos) y del comercio
local; aumento en el valor de la propiedad y aumento
de las rentas residenciales y comerciales; aumento en
el pago de contribuciones; mayor mezcla de ingresos y
desconcentracién de la pobreza; cambio en la actividad
y caréacter de la comunidad; cambio en el liderazgo de
las organizaciones comunitarias, en las estructuras de
poder e institucionales; conflicto entre los
residentes actuales y los nuevos y el aumento de valor

e interés por la comunidad.

4.1.2.1 ;Solucidén a los problemas de la ciudad?

La gentrificacidén puede ser vista como la solucidén a 1los
problemas “sociales y estéticos” de la ciudad. La
renovacién de las propiedades y los comercios, el aumento
en el wvalor de las estructuras y 1la disminucidédn en la

criminalidad, son algunos de los supuestos factores
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positivos producidos por el fendémeno gentrificador. E1
Gobierno se beneficia de los efectos de la gentrificaciédn
puesto que se aparenta el cumplimiento de las distintas
politicas de renovacién urbana. Empero, el aumento en el
valor de las propiedades y de la tierra hacen del proceso
uno de ganancias para el Gobierno y para los
desarrolladores y/o especuladores de terreno.

En Puerto Rico, en menor escala, dicho fendmeno ocurre
en Carolina, Caguas, Guaynabo y Bayamdén como consecuencia
de la rehabilitacidédn de sus centros urbanos (Cortés 2006a y
2006b; Rivera Marrero 2006). De igual modo, por su
localizacidén privilegiada, ha estado ocurriendo en el Viejo
San Juan (Garcia Pelatti 1990; Graxirena 2004b), en Hato
Rey y en Santurce (Delgado 2006; Navas 2006; Rivera Santos
2005; Ruiz 2005), especificamente en la periferia de las
Avenidas Barbosa y Ponce de Ledn.

Uno de los principales efectos de los distintos
proyectos de revitalizacidén es, sin duda, la especulaciédn
con los terrenos. El mecanismo mas comun utilizado para
especular con el uso de los terrenos en el area de Santurce
y Hato Rey es el de 1ir adquiriendo pequefios lotes o
parcelas a las dque se le solicita un cambio en 1la
zonificacién vy, con ello, se alteran los bordes de las

comunidades. En estos casos se concentran negocios,
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edificios de gobierno o estacionamientos, alterando asi 1la
vida de los residentes y trastocando el uso cotidiano de
los terrenos de la comunidad. Este tipo de desarrollo
generalmente excluye a las familias ©residentes de 1la
comunidad y, lejos de brindar algtn tipo de beneficio para
ellas, se traduce en molestias por el aumento en el
trdnsito vehicular y por la demanda de estacionamientos. No
obstante, dichas transformaciones pueden representar un
aumento en el precio de las viviendas y del terreno,
facilitando el que las familias vendan sus propiedades vy
emigren buscando lugares méds tranquilos para vivir.

Las condiciones de deterioro de 1los asentamientos
poblados con familias de escasos recursos en Hato Rey y en
Santurce, se convierten en un estimulante para que las
familias abandonen su comunidad. Por ende, no es dificil
deducir que la gentrificacidén altera negativamente diversos
vinculos sociales que, como resultado, debilitan la
estructura comunitaria % familiar de este tipo de
asentamientos.

Para analizar la gentrificacidén como fendbmeno en las
comunidades de Puerto Rico es necesario explorar el
contexto politico y social en el gque se expresa el mismo.
Para esto es imperante repasar y analizar las politicas de

planificacién que inciden sobre las distintas ciudades o
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pueblos donde se desarrolla el fendémeno. El1 gobierno
estatal y los gobiernos municipales han estado implantando
distintas politicas puUblicas sobre renovacién de centros
urbanos. Entre éstas, se ha fomentado el desarrollo e
implantacién de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) vy
el que los municipios cumplan con los requisitos para ser
“declarados” municipios autdénomos. Esta denominacidén les
permite ordenar el territorio, segun el POT y les delega
algunas de las responsabilidades que para los municipios no
autdénomos sigue realizando el Estado. Entre dichas
responsabilidades se les concede el ©poder de otorgar
permisos de construccién, entre otros. En el proéximo
capitulo titulado “Marco institucional 'y de politica
pliblica” dedicaremos el debido espacio a las politicas
plblicas que inciden sobre la comunidad de Alto del Cabro y
otras comunidades donde se ha identificado el proceso de

gentrificacidn.

4.2 Efectos sociales adversos de la gentrificacion y del

neoliberalismo

El efecto de 1la gentrificacidén en muchas ciudades se ha
manifestado de manera exponencial cuando se observa la

desregulacién del mercado de vivienda, la rehabilitacidén de
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vecindarios y la restriccidédn de los beneficios del Estado
Benefactor, como los subsidios de vivienda. Esto ha
contribuido a wuna marcada desigualdad y a una pobreza
excluida del mercado laboral (Atkinson y Bridge 2005).

El gobierno de Puerto Rico, influenciado directamente
por las politicas publicas de los Estados Unidos debido a
su condicién de subordinacién politica, ha adoptado
politicas de desarrollo econémico tipicamente neoliberales.
El neoliberalismo (ver Wikipidea 2007) es wuna doctrina
econdmica que propugna el libre mercado y la limitacidén del
intervencionismo estatal en la economia. Se trata de una
denominacién controvertida que se asocia al conjunto de
politicas econdmicas (no se trata de principios ni teorias)
recomendadas por algunos organismos multilaterales como el
Grupo G8, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacidédn Mundial de Comercio. E1 prefijo
Neo inicialmente aludia a una presunta actualizacidén de las
ideas de la teoria econdémica neoclésica,’ a los problemas

econ6tmicos de los paises en desarrollo y al comercio

° La escuela neoclasica es un enfoque econémico basado en el andlisis

marginalista y el equilibrio de oferta y demanda. Entre los supuestos
de enfoque neoclédsico estd que el comportamiento econdédmico surge del
comportamiento agregado de individuos (u otro tipo de agentes
econdémicos) que son racionales y tratan de maximizar su utilidad
econémica o beneficio mediante elecciones basadas en la informacién
disponible.
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internacional entre ellos % los paises méas
industrializados. Desde una perspectiva histérica el
neoliberalismo corresponde al abandono de la economia
keynesiana1O y, en algunos paises del llamado Tercer Mundo,
se presentd como una alternativa critica a la Teoria de la
Dependencia.

Entre los pensadores y criticos de las ideas
neoliberales, para esta investigacidén consultamos a David
Harvey (2006) y a James Petras (2000 y 2002). Ambos autores
son criticos de las repercusiones que las ©politicas
neoliberales han tenido entre las poblaciones pobres de los
paises desarrollados y en los llamados paises en vias de
desarrollo. Las 1ideas del neoliberalismo, segun Harvey
(2006) estén basadas en la desregulacién, la privatizacidn
y la retirada del Estado de aquellas &areas dedicadas a los
servicios sociales vy en la formulacidén tedrica del
fendémeno, que se fundamentd Dbasicamente en la nocidén de
clase y en los mecanismos de apropiacién de la plusvalia
generada por los trabajadores, todo lo cual hoy se
desarrolla dentro de un sistema capitalista global.

Siguiendo a Karl Marx, Harvey (2006) entiende que la

0 gste concepto se deriva del trabajo del economista John M. Keynes,

Teoria General sobre el Empleo, el Interés y el Dinero (1936) en el
cual planteaba que una demanda agregada insuficiente era la causa del
desempleo. Esa era una idea nueva y que contradecia las opiniones
oficiales de ese entonces.
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explotacidén de 1los trabajadores constituye el elemento
definitorio de una sociedad capitalista. Segun este autor,
y de acuerdo con Marx, a pesar de qgque los trabajadores
trabajan durante todo el dia, sélo reciben en forma de
salario el valor generado durante una parte de ese tiempo.
Durante el resto del tiempo los trabajadores generan “valor

excedente”, que pasa a manos de los capitalistas y es la

fuente del Dbeneficio. Parte de este Dbeneficio puede
reinvertirse en la produccidn, permitiendo a los
capitalistas concentraciones cada vez mayores de

maquinaria, materias primas y ganancias.

Petras (2000), por su parte, ha evaluado los efectos
del neoliberalismo en el poder, segun ha transformado 1la
naturaleza de las politicas vy las propias relaciones
politicas e interestatales. El hecho politico fundamental
es la aparicidén de un sistema politico neoautoritario, bajo
el disfraz del proceso electoral. Los regimenes recurren a
un estilo autoritario de gobierno -caracteristico de
regimenes militares-, para poder implementar las politicas
neoliberales antipopulares de privatizacidén de empresas
publicas, promover los intereses agroindustriales en
desmedro de los campesinos y obreros rurales, e incrementar

el numero de desempleados para bajar los sueldos urbanos.
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Algunas de las caracteristicas de esta filosofia politica

son mostradas a continuacidn:

1.

Gobiernan por decreto: la privatizacidén de las
empresas publicas se decreta por el Ejecutivo
sin consultar a la ciudadania ni al Congreso.

Las decisiones las toman organizaciones no
electas por la ciudadania, como las instituciones
financieras extranjeras, domésticas (y en el caso
de Puerto Rico 1las Juntas de Directores de las
corporaciones publicas y/o los asesores directos
de los primeros ejecutivos municipales y
estatales).

El aparato del Estado (judicatura, altos mandos
militares, ©policia vy agentes de inteligencia)
permanece inmutable con respecto a la dictadura.
El régimen promueve una cultura de miedo: se usan
amenazas de fuerza e intimidacidén para inhibir la
movilizacidén de masas y la oposicidén publica.

Las elecciones se intervienen a través de la
manipulacién y el control de los medios de
comunicacién, wvia fraude (como en México) o por
la compra de diputados del Congreso (como en

Brasil) .
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El neoliberalismo es compatible con 1las elecciones, pero
depende de medidas autoritarias e instituciones para
implementar su programa. El proceso electoral en si se
devalta porque 1los politicos neoliberales nunca hacen
campafia para su programa real e, incluso, prometen corregir
los abusos del neoliberalismo.

En un ensayo dirigido a evaluar los efectos sociales
del desempleo y la desigualdad provocada por el
neoliberalismo, Petras (2002) abunda en el dafio psicoldgico
infligido a los trabajadores asalariados gue, en muchos
aspectos, es tan grave como las ©pérdidas materiales.
Plantea que en entrevistas, los testimonios y las visitas a
las comunidades revelan las patologias mentales debidas al
desempleo, a la inseguridad en el trabajo y a la
degradacién de éste: los indices de depresidén crodénica, de
rupturas familiares, de suicidio, de violencia doméstica,
de malos tratos infantiles y de comportamiento antisocial
estdn en aumento, en particular si los desempleados se
encuentran aislados o son incapaces de exteriorizar su
hostilidad y su rabia mediante la accidén social colectiva.

La impotencia social y politica del individuo genera
impotencia personal gque se expresa en la pérdida de 1la

autoestima, en el aumento de trastornos sexuales vy de
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inversidén de la rabia hacia el interior, lo cual da lugar a
un comportamiento autodestructivo.

Durante el afio 1993, cuando el doctor Pedro Roselld
asumidé el liderazgo politico de Puerto Rico a través de la
gobernacidn, comenzd una reorganizacidén del gobierno.
Dentro de plan de gobierno del nuevo mandatario, segun la
socidloga Linda Coldén (2005), se encontraba la reducciédn
del tamafio y los gastos del gobierno, la disminucidén del
empleo publico, el mejoramiento de la calidad de 1los
servicios del gobierno y la no gobernabilidad de 1los
servicios y la flexibilizacidén de la reglamentaciédn.

Coldén (2005) destaca el impacto gque tuvo sobre 1los
sectores pobres la politica de reduccidédn del tamafio y 1los
gastos, asi como la privatizacién de los servicios. Los
cambios en las politicas implantadas por el gobierno
estaban relacionados a las politicas neoliberales
conservadoras que, al amparo del estado benefactor
estadounidense, se combinaron en el proceso concreto que se
llevaba a cabo en Puerto Rico. Segun Santana (citado en
Coldén 2005) 1la experiencia internacional muestra que el
gobierno que comienza un proceso de reinvencidén y carece de
la capacidad gerencial y politica para fiscalizar de manera
efectiva a las empresas subcontratadas para prestar 1los

servicios puede abrir una ventana para la corrupcidn, para
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la politiqueria y el favoritismo cuyo resultado es el
fracaso total del proyecto.

El resultado de las politicas neoliberales en Puerto
Rico se manifiesta claramente en la venta de activos del
gobierno: la Corporacidédn de Navieras de Puerto Rico, 1los
centros de diagndéstico y tratamiento a precios nominales,
la venta de la Compania Telefénica, la venta de 1los
hospitales publicos y la venta de apartamentos de vivienda
publica, entre otros. La privatizacidédn de los servicios
conllevo, en muchos casos, la pérdida de derechos
adquiridos y una merma en los salarios de los trabajadores.
Los casos que més impactaron a la poblacién y a la opiniédn
puiblica fueron la venta de 1la Compafiia Telefdnica y las
reformas de salud y de educacidén (Coldén 2005). Estas
ultimas afectaron, sobre todo y directamente, a las clases
pobres.

Las politicas neoliberales de privatizacién de
servicios necesarios para los sectores mas pobres,
combinado con las politicas publicas de revitalizacidédn de
centros urbanos que fomentan la poca o ninguna intervencidn
del estado y el aumento en el desempleo y la disminucidén de
la oferta laboral en las A4reas urbanas para personas con un
bajo nivel educativo, son factores que inciden en el

debilitamiento de las comunidades. Estos agentes compuestos
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y los efectos depresivos que enuncia Petras (arriba), nos
presenta una 1imagen de las circunstancias en las que
sobreviven los pobres en una sociedad Ccomo la
puertorriquefia. Las 1deas preconcebidas de que los pobres
son vagos y que les gusta vivir del mantengo estan muy
lejos de las condiciones reales de desigualdad en las que
nacen, viven y se educan 44.6% de nuestra poblacidén, que se
encuentra bajo los niveles de pobreza (Coldén 2005). La idea
generalizada por las clases dominantes, de que los pobres
son pobres porque quieren, es una Jjustificacidén implicita
para desplazarlos, para marginarlos, para culparles por el
deterioro en que se encuentran nuestras ciudades (entre
éstas Santurce) y es mads que una buena justificacidn (desde
el punto de vista gubernamental) para moverles.

En Puerto Rico se han registrado casos de discrimen
hacia los que todavia son los méas débiles de los méas
pobres: las personas sin hogar. En municipios como
Guaynabo, existen ordenanzas que criminalizan el dormir en
la calle y el defecar y hacer sus necesidades en las
calles. Estas actuaciones “criminales” por parte de los
deambulantes, responden realmente a necesidades bioldgicas
que socialmente han sido negociadas en Puerto Rico para
realizarse en espacios cerrados (publico o privado). Como

sabemos y hemos visto, el desplazamiento y la desigualdad
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social pueden llegan a estos niveles tan insdélitos, donde
se criminaliza al méds pobre de los pobres.

En este capitulo hemos esbozado las distintas
variantes de la gentrificacién en el mundo y los factores
politicos que la propician en distintos lugares de Puerto
Rico. En 1la siguiente sub-seccidén construiremos un breve
escenario tedérico alterno, pero interrelacionado con el
fenémeno de la gentrificacién, que brinda un marco socio-
espacial en el cual se sitlla al ser humano y a sus espacios
fisicos como entidades auto-influenciadas y determinantes
para la vida social de una comunidad.

El enfoque interpretativo que wutilizaremos procura
representar -de la manera mas respetuosa y fundamentada
posible- algunas expresiones basicas de la cotidianidad de
quienes cuentan con un lugar vivido (de identidad) al cual
se auto-adscriben. Pretendemos con esto comprender la
magnitud de algunos procesos de “retroalimentacidén”
positiva y negativa (sociales, politicas, econdmicas) que
propician el fortalecimiento o el rompimiento de los lazos
comunitarios y del sentido de lugar colectivo. Entendemos
que la gentrificacién es posible para gquienes la facilitan
0 necesitan si no existe en el medio un grupo de personas,
o una comunidad, fuertemente enraizada en su lugar de vida

cotidiana y en sus interrelaciones intracomunitarias.
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4.3 EI sentido de lugar y el de comunidad

El antropdélogo francés Marc Augé (2006) define la identidad
de la siguiente manera: “No hay identidad sin la presencia
de los otros. No hay identidad sin alteridad".'* Los
espacios comunes y las diferencias entre el yo (nosotros) y
los demés, dan sentido a la definicién de lo gque se es
individual y colectivamente.

En el caso de las comunidades como Alto del Cabro no
es diferente. Los asentamientos populares se establecen por
intereses comunes; unas familias se asocian con otras
mediante la complicidad del tiempo, las necesidades y 1los
eventos comunes que 1inciden sobre ellos como grupo, CoOmo
comunidad. Estos vinculos entre familias vecinas les
brindan cierta uniformidad que se solidifica a través de la
vida y el tiempo, perpetudndose, incluso, por generaciones.
Los miembros de un asentamiento se identifican como grupo a
partir de las diferencias y similitudes que ellos perciben
entre si mismos y con otras comunidades conocidas. Sdélo
entonces reconocen 1o que los define y caracteriza.

Otro autor consultado para este estudio (Certeau 1984)

define 1los espacios transitados de 1la ciudad y de 1la

' Entiéndase alteridad en este proyecto como “otredad”, es decir, como

el proceso interactivo entre las personas que propicia el
reconocimiento del “otro” y permite también conocer el “yo”.
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comunidad como parte de las 1ideas <colectivas del no
espacio, del individuo y la vez de un grupo. El transcurso
cotidiano a través de las calles donde se juega de nifo,
donde se socializa por primera vez, vy donde de manera
consistente se relaciona e identifican los significados de
los lugares, se conjuga para crear las condiciones que
permiten reconocer la propia identidad como individuo vy
como grupo. Un planteamiento de interés del historiador vy
fildésofo francés Certeau es que los individuos caminan por
las ciudades 'y van registrando imagenes, sonidos vy
experiencias; se camina, pero no necesariamente se
socializa. El1 camino o la ruta que utilizan los individuos
para moverse no Se reconoce Ccomo espacio porgque no esté
ocupado. Sin embargo, es conocido, es recordado. Este
conjunto de lineas de tréansito son familiares para algunos;
las comunidades poseen estos pasajes familiares solo para
guien constantemente los utiliza y los vive.

Para este proyecto de planificacién el lugar al que se
pertenece es un elemento que diferencia a los miembros de
una comunidad del resto de la poblacidén. E1 lugar estéa
lleno de individuos y de historias de vida que lo definen.
El espacio ya no es solo una entidad fisica, sino también
uno socialmente producido que les da identidad a quienes 1o

viven (Lefebvre 2005; Tilley 1994). En este sentido las
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historias del lugar son, fundamentalmente, las historias de
la gente en el lugar y desde el lugar. Las historias
locales sirven para brindar a los mismos integrantes de un
lugar el sentido de familiaridad, de pertenencia vy de
cohesidén. No obstante, el sentido de apego a los lugares se
deriva de la estabilidad de los significados asociados con
ellos (Tilley 1994: 18).

A lo largo de su ocupacidén, durante el transcurso de
la cotidianeidad, se desarrolla y se arraiga el sentido de
comunidad alimentado y reforzado, esencialmente, por
quienes viven e interactian en el propio lugar. La memoria
colectiva acerca del lugar donde se establece una
comunidad, vy de 1los distintos acontecimientos vividos en
él, es usualmente el hilo conductor gque permite la
interaccién cotidiana, continua y fluida de sus miembros.

En fin, esta sintética perspectiva del lugar
humanizado (el sentido del 1lugar) es importante para el
presente proyecto en cuanto sirve para vislumbrar el
sentido de pertenencia de quienes lo habitan y, quizés, el
sentido de comunidad que interactta con o ante las fuerzas
gentrificadoras objeto de andlisis. Conocer algunas de las
cualidades del espacio social conocido como Alto del Cabro
hard factible 1la comprensidén de ciertos ©procesos vy

problemas actuales por los que atraviesa.
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4.4 EI caso del Viejo San Juan: una perspectiva histoérica

de desplazamiento y gentrificacion boricua

Para entrelazar las diferentes variantes de la
gentrificacidén en Puerto Rico, utilizaremos el Viejo San
Juan como lugar, o como el campo, y cronoldgicamente iremos
guiados por el 1libro San Juan tras la fachada de Quiles
(2003), por la tesis titulada La elitizacion del Viejo San
Juan de Garcia (1990) y por Gentrificaciéon en los centros
urbanos de Graxirena (2004a y 2004b).

La intencidén de este ejercicio previo a nuestro
andlisis de Alto del Cabro es simple. Por un lado, el Viejo
San Juan es uno de los lugares de Puerto Rico mejor
documentados histéricamente y, por el otro, es VOX populi
qgque en dicho lugar han ocurrido, desde hace siglos,
miultiples fendmenos relacionados con el uso variado de sus
espacios. Por lo tanto, en lo referente al desplazamiento
involuntario y a la gentrificacidén, antes que Alto del
Cabro fue el Viejo San Juan. Un anadlisis general de este
fenémeno en el Viejo San Juan nos ayuda a establecer vy
comprender las bases de estos procesos que ya no son
tebricos, sino practicos y con ingredientes boricuas.

Utilizando como punto de partida a Quiles (2003),

conoceremos los barrios populares que fueron desplazados en
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el Viejo San Juan desde el siglo XVI y que conforman 1los
primeros casos de gentrificacién en Puerto Rico. Los
terrenos ocupados por las clases pobres o populares fueron
la fuente de abastos de terreno para el crecimiento de la
ciudad dentro de sus murallas. Los barrios ocupaban un
continuo del trazado wurbano 'y ©proveian, como ahora,
servicios de apoyo necesarios para las clases medias vy
altas.

Los primeros pobladores se enuncian en el censo de
1531: 265 europeos y 1,106 indios. En 1581, la ciudad tenia
una poblacién de 1,325 personas, sin incluir los esclavos.
De este numero, 929 personas eran clasificadas entre
mulatos, mestizos y negros libres, 70% de la poblaciédén
contada, y se documenta que habia bohios de muchos tamafios,

destacdndose los de poblacidén multifamiliar (Quiles 2003).

“En 1669 la poblacién aumentd a 3,000 y cuatro afos
después, en 1673, se redujo nuevamente a 1,763
habitantes de los cuales 792 eran blancos, 667 negros
y 304 mulatos; estas «cifras no incluyen a los

esclavos” (Quiles 2003:32).

Por otra parte, en el Ultimo tercio del siglo XVIII, Fray
Ifiigo Abbad y la Sierra (2002) documentdé los primeros
arrabales intramuros. Los describia como bohios y casas de

negros que se ubicaban en la parte oriental de la ciudad.
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Segun Tapia y Rivera (en Quiles 2003), entre los barrios
populares destacaban tres: Ballaja, Culo Prieto vy Hoyo

Vicioso (Figura 11).

o

oy

Arelis I. Fuente: Figura 11 San Juan y sus barrios

Arocho Montes
Quiles 2003 (Ilustracién populares en 1772.
EGP, UPR-RP I1.20)
2007

En 1776, posiblemente el barrio Ballaja fue desplazado
por primera vez; se movidé hacia el norte, a un area cercana
y en su lugar, al parecer, se ubicdé un hospital. El1 préximo
desplazamiento dentro de la ciudad amurallada ocurridé como
consecuencia de un plan de renovacidn urbana que pretendia
empedrar “las dos calles de Bojios situadas en lo méds alto
de la ciudad” (carta de Thomas O’Daly al gobernador, abril

de 1772 en Quiles 2003: 41); esto, como medida para reducir
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la sedimentacién del puerto. Entre otras cosas, Sse pPropuso
mudar los bohios para poder realinear la calle.

El crecimiento de la poblacidén en la ciudad provocd la
densificacién de los espacios, incluso de los asentamientos
populares. A principios del siglo XVIII, impulsados por las
cédulas reales, esclavos provenientes de islas no espafiolas
se establecieron en un poblado a las afueras de la ciudad,
entre el fuerte San Cristdébal y el puente de San Antonio.

El poblado de negros libertos se dispersdé hacia el
este, fuera de la isleta, conformando a San Mateo de 1los
Cangrejos, mientras que el poblado de Puerta de Tierra
mantuvo una poblacidén pequefia de trabajadores. Al sur de la
isleta se establecidé La Puntilla o La Marina, apareciendo
en los mapas de 1772 vy 1776, aunque se establecidé como
barrio para la segunda mitad del siglo XIX. La actividad
del puerto fortalecidé estos asentamientos y estimuld
distintas fuentes de empleo.

Durante el siglo XIX continué el desarrollo de 1los
espacios urbanos y se consolidaron los asentamientos
populares como La Puntilla, Puerta de Tierra y Cangrejos.
En 1878 la poblacidén era de 23,414 en San Juan, segun Ubeda
y Delgado (en Quiles 2003:76). De estos habitantes 18,314
vivian en la ciudad (entre murallas), 2,000 en la Puntilla,

1,500 en Puerta de Tierra y 1,600 en Cangrejos.
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Para finales del siglo XIX, los barrios populares
dentro de los muros de la ciudad habian desaparecido. La
comunidad de Culo Prieto fue desplazada y en su lugar se

construyd® la Plaza del Mercado.

“Una vez completada la construccidédn de la Plaza del
Mercado, se establecieron los alineamientos de las nuevas
calles adyacentes. A las familias remanentes, cuyas
viviendas eran inaceptables, se les concedidé un plazo de

90 dias para desalojar el lugar” (Quiles 2003: 55).

Asimismo, se amplidé y alined la calle San Sebastian en el
Barrio Hoyo Vicioso y, en Ballaja, se construyeron nuevas
facilidades para el ejército. Estos desplazamientos fueron
consecuencia de la legislacidén que requeria permisos de
construccién y la “necesidad” de mejorar las facilidades
plblicas (ley del 1823). El gobernador Norzagaray decia que
los bohios, mads que edificaciones, eran una pila de
combustible lista para prenderle fuego (Quiles 2003:53).
Posteriormente, a principios de siglo XX, se construyd
en Santurce el primer gran complejo industrial de Puerto
Rico con la participacidén del capital local y del estado.
Ubicado en la parte sur de la via del tren, en el Barrio
Santurce, este complejo proveyd las instalaciones para la

industria metaltrgica, de fertilizantes, de productos de
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tabaco, de generacidén de energia y almacenes para vehiculos
de transportacidén. Esto estimuld y fortalecid el desarrollo
de barrios como El1 Gandul, Alto del Cabro y Tras Talleres
en terrenos privados vy, méds adelante, el surgimiento de
Hoare vy El1 Fanguito, expandiendo la ciudad hasta 1los
canales del Cafio de Martin Pefia (Quiles 2003: 74).

Como vimos, los asentamientos populares de la ciudad
intramuros fueron desplazados; los barrios eran vistos como
reservas de tierra y como espacios hacia donde la ciudad
podia crecer, si asi se necesitaba.

En la actualidad, debemos recalcar que se ha
documentado el desplazamiento de los residentes pobres que
hasta el siglo XX wvivian en el Viejo San Juan. Asi, se pone
en relieve el dinamismo de un centro urbano en donde el
fenémeno de la gentrificacién ha sido consistente durante
los pasados cinco siglos.

En la tesis de Garcia Pelatti (1990), se documenta el
proceso de elitizacidén (gentrificacidn) desde la décadas de
1960 hasta 1990. Igualmente, el articulo de Graxirena
(2004b) muestra la continuidad de los sintomas que Garcia
Pelatti documentd y estudid.

El andlisis desarrollado por este ultimo evalua, entre
otras cosas, los cambios socioecondémicos ocurridos en el

Viejo San Juan a través del tiempo (1960-1988). E1 casco
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urbano tiene una serie de cualidades que han propiciado el
proceso de elitizacidn o) gentrificacién siendo sus
caracteristicas mas comunes: la cantidad de estructuras de
gran potencial para la wvivienda y el comercio; el alto
numero de estructuras antiguas de estilo colonial vy
neoclésico de gran atractivo arquitectédnico; la existencia
de un frente portuario en la parte sur; y una topografia
que hace que en muchos lugares las vistas sean
espectaculares.

Como se ha mostrado, la gentrificacidn ocurre
esencialmente en areas de potencial prestigio residencial vy
de gran importancia comercial. A principios de la década de
1940 inicidé un movimiento poblacional de la poblacidén mas
acaudalada hacia Santurce y otras &reas suburbanas, en la
medida en que se establecian grupos de bajos ingresos en el
Viejo San Juan. Esta salida fue el resultado de la busqueda
de lugares més tranquilos ante el deterioro del &rea y sus
consiguientes inconvenientes. Entre otros problemas
identificados por Garcia Pelatti (1990), las casonas fueron
divididas en apartamentos de alquiler; en 1960, 96.1% de
los residentes eran alquilados.

La gentrificacién comienza a notarse significati-
vamente en la segunda mitad de la década de 1970,

consolididndose en la siguiente década (1980), aunque la
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misma s6élo ha ocurrido en algunos bloques. Distinto a la
mayoria de casos estudiados a nivel mundial, este proceso
mas reciente en el Viejo San Juan no ha sido facilitado por
la iniciativa publica, aunque la designacién de zona
histdérica en el 1955 y otros incentivos més gque son del
orden gubernamental ha estimulado la gentrificacién,
directa o indirectamente.

Las calles mé&s deterioradas, cerca a 1990, eran la
Cruz, la Sol, la Luna, la Tanca, el Callején Tamarindo, la
Norzagaray vy la Tetuan. De éstas, el fenbmeno no se
documentd en las calles Sol y Luna donde ubican los Unicos
proyectos subsidiados por Seccidén 8 del Departamento de la
Vivienda Federal.

La supresidédn de alquileres razonables, sumado a la
falta de incentivos para que los inquilinos adguirieran las
viviendas que ocupaban, causaron que gran parte de la
poblacidén de arrendatarios se fuera de este espacio. Es
importante seflalar que muchos de los actuales arrendatarios
son Jjbévenes con un alto nivel educativo y artistas que son
inquilinos de alta movilidad, pero sin suficientes ingresos
para comprar.

Graxirena (2004b) documenta en su articulo gque 1los
cambios en la mediana de ingresos de algunos de los bloqgues

censales que componen el San Juan antiguo sobrepasan la
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mediana para Puerto Rico. Para este andlisis wutiliza los
datos del Negociado del Censo Federal. Cuando la mediana de
ingresos por edad del jefe de familia para toda la isla es
de $14,412 en el censo del 1999 (Negociado Federal del
Censo 2004), en el sector censal numero 4 y 5 del Viejo San
Juan la mediana de ingresos por edad del jefe de familia es
de $22,232 'y $40,750, respectivamente. La mediana del
ingreso para el Jjefe del hogar en el Barrio San Juan
Antiguo (segun definido por el censo) para el afio 1999 es
de $9,551 y para el afio 1989 la mediana era de $5,789. De
modo que esta informacién Dbédsica nos muestra que 1o
documentado por Garcia Pelatti sobre el mantenimiento de
algunos sectores de menores 1ingresos estd vigente todavia
en el afio 2000. En este sentido, cabe sefialar que el Viejo
San Juan estd compuesto por cuatro bloques censales, de los
cuales dos poseen ingresos muy por debajo de los 4 y 5

documentados anteriormente.

4.5 ElI fendmeno de la gentrificacion en Alto del Cabro:

establecimiento de las bases para su analisis

Uno de los objetivos de este proyecto de planificacidn es
recopilar conocimientos sobre el tema de la gentrificacién

Yy sus expresiones en Puerto Rico. Se otorga especial
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atencién a los asentamientos urbanos tradicionales, pero
particularmente a la descripcidén y documentacidn de este
fendémeno segin se estd manifestando en la comunidad de Alto
del Cabro. El1 interés de esta sub-seccidén es sentar las
bases que permitan delinear las particularidades de 1la
gentrificacién en la comunidad, con la idea de proponer
alternativas adecuadas que faciliten la permanencia del
asentamiento conforme a los intereses de la comunidad.

Se parte del hecho de que la comunidad Alto del Cabro
estd siendo diezmada social y fisicamente por los intereses
econémicos privados, sobre todo aquellos relacionados con
las bienes raices. Este proceso ha sido facilitado por el
Gobierno Estatal y Municipal. Las Dbienes raices vy la
transformacién urbana resultante en Alto del Cabro y en
otras comunidades aledafias hacen dificil, o imposible, para
los pobladores originales adquirir terrenos o viviendas en
los lugares que tradicionalmente ocuparon sus familias. El
desplazamiento involuntario de familias, y eventualmente de
la poblacién original de la comunidad -producto de la
compra de terrenos y la sustitucidén de las viviendas
tradicionales para el desarrollo de nuevas viviendas de
alto costo- se expresa en diversos escenarios
socioecondémicos. En asentamientos como Alto del Cabro la

localizacidén, el acceso a los servicios dotacionales y la
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posible mejoria y rehabilitacidén de los mismos resulta ser
un incentivo para desarrollos de vivienda de alto costo que
generen mayores plusvalias a desarrolladores, al gobierno
municipal y al estatal.

La importancia de este proyecto radica en que la zona
de Santurce se encuentra en un proceso de renovacidn desde
hace cerca de 15 afios que ha llevado a la exclusién de los
antiguos habitantes y a la confrontacién social entre los
diversos grupos de interés (desarrolladores, administracidn
municipal, el Estado y las comunidades). Como parte de esta
renovacién del barrio Santurce, el DV ha expropiado a 400
residentes de la comunidad San Mateo de los Cangrejos
(Antonsanti), también en Santurce, desde el 2001 a raiz de
la aplicacién del PRS (Ruiz 2005).

En la comunidad Alto del Cabro es posible identificar
algunos de los factores que fomentan la gentrificacién,
entre estos: la limitada oferta de vivienda en la comunidad
y en las Aareas aledafias. Esto propicia una mayor demanda de
vivienda de la que pueden satisfacer, asi como el aumento
en los costos del terreno y de las estructuras. En este
sentido, las familias que tradicionalmente han ocupado
dichos espacios, y sus descendientes, carecen del poder
adquisitivo necesario para acceder a una vivienda en sus

propias vecindades. El1 costo de 1las viviendas en A&reas
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cercanas a la comunidad supera los indices de vivienda de
interés social, siendo algunas de éstas las qgue representan
el mayor valor en el mercado de las bienes raices en Puerto
Rico. Un Dbuen ejemplo de 1lo anterior es Miramar y el
Condado. Actualmente se construye en el margen oeste de la
comunidad un edificio de apartamentos 1lamado el
Cosmopolitan (Figura 12); los precios de los apartamentos
comienzan en un millén de doélares. Este proyecto colinda
con las verjas de los residentes de la calle Mariana
(Figura 13).

Otro factor relacionado con el proceso de
gentrificacién es que la comunidad Alto del Cabro se
encuentra ubicada cerca de las principales atracciones del
drea metropolitana de San Juan: cerca del Viejo San Juan,
del Condado, vecina de Miramar y colindante de la Laguna
del Condado. El acceso desde la comunidad es directo a las
principales avenidas del pais: Avenida Roman Baldorioty de
Castro y las Avenidas Juan Ponce de Ledén y Manuel Fernandez
Juncos (ver Figura 2). La 1localizacién de 1la comunidad
favorece el transito fluido hacia los principales nucleos
de trabajo del &4rea metropolitana y concuerda con el factor
de los viajes del hogar al trabajo en contra del mayor

flujo vehicular que sefiala Graxirena (2004a) .
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Arelis I. Arocho Figura 12 Vista de una de las
Montes grias de la construccién del
£GP, UPR-RP multlm}llonarlo condomlnlg
2007 Cosmopolitan. Al frente, varias
casas de Alto del Cabro.

Arelis I. Arocho Figura 13 Detalle de la construccién del
Montes condominio Cosmopolitan. Al fondo, y a pocos metros,
EGP, UPR-RP hilera de casas de la Calle MaFiana que
2007 recientemente fueron expropiadas.
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Alto del Cabro es una de las areas de mayor aumento en
el valor de la propiedad y de la tierra en San Juan y en
Puerto Rico. El desarrollo de complejos de vivienda para
familias de altos ingresos, en las 4&reas aledaflas a la
comunidad, evidentemente amenaza su permanencia (Figura
14) . Factores como la accesibilidad a 1los servicios vy
atractivos de 1la ciudad, sumado a la limitada oferta de
vivienda y a la posibilidad de viajar en direccidén opuesta
al mayor flujo vehicular, hacen de la comunidad un lugar
iddéneo para vivir. La posibilidad de adquirir wviviendas vy
desarrollar proyectos para familias de mayor poder
adquisitivo resulta en un atractivo negocio. En un futuro,
sin reflexidén y toma de accidn acerca de estas presiones de
desarrollo, A&reas como la de estudio tienen muy pocas
oportunidades de continuar siendo pobladas por sus

residentes originales y sus descendientes.
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Arelis I. Arocho Figura 14 vVista de Calle Eduardo Alvarez y
Montes marginal de Ave. Baldorioty de Castro. Nbétese el
EGP, UPR-RP contraste entre las viviendas de ambos margenes
2007 de la Laguna del Condado.
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Capitulo 5: Marco institucional y de
politica publica

El &mbito de accidén de las leyes y reglamentos que son
politica publica del Estado Libre Asociado y del Municipio
de San Juan, inicia a partir de la ubicacidén espacial de
Alto del Cabro. De esta forma es posible requerirse o
sugerirse el tipo de intervencidén permitido y/o aceptable,
tanto en 1la propia comunidad como en otros sectores de
Santurce Central. Entre los instrumentos de planificaciédn
qgque 1inciden en las intervenciones en esta comunidad se
encuentran el Reglamento de Zonificaciéon Especial de
Santurce (RZES), el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de San Juan (POT), la Ley para el Desarrollo
Integral de las Comunidades Especiales (Ley #1 del 2001) vy
el Plan de Desarrollo de la Comunidad Alto del Cabro en
Santurce (PDCAC). Asimismo, algunas leyes como la que
regula la expropiacidén de las comunidades y las politicas
plblicas relacionadas con la renovacidén de centros urbanos,
como la Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos
que crea a la Directoria de Urbanismo, seradn estudiadas
para enmarcar el caso de Alto del Cabro en una perspectiva

municipal y regional.
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En este capitulo se desarrolla una cronologia general
en torno a la evolucidédn del proceso de clasificacidédn del
espacio que ocupa Alto del Cabro. Asi, sera factible
comprender las 1implicaciones de dicho ©proceso en el
desarrollo social y fisico de 1la comunidad. La idea es
poder generar un marco legal-reglamentario en el cual
podamos situar aquellos aspectos derivados y que han
afectado, positiva o negativamente, a los distintos
procesos que envuelven a la comunidad. Aclaramos dque, para
efectos del presente proyecto de planificacidén, retomaremos
s6lo los aspectos més relevantes de cada una de las leyes y
reglamentos directamente relacionados con Alto del Cabro.
De esta manera serada posible generar un andlisis y discusidn

preciso sobre el tema que nos atafie.

5.1 Reglamento de Zonificacion Especial de Santurce (RZES)

La construccién del Reglamento de Zonificacion Especial de
Santurce (RZES) vigente desde 1988, antes de ser revisado
en el afio 2003, es producto de la aprobacidén de la Ley de
Revitalizacién de Santurce aprobada en el 1988. Antes de
este reglamento se caracterizaba a Alto del Cabro en el
Reglamento #4 del 1978 de la Junta de Planificacidén de

Puerto Rico como sector M o zona a mejorarse “area con
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excesiva aglomeracién de edificios; el lugar es muy pequefio
para el espacio de vivienda adecuado; carece de servicio de
agua; existe inclinamiento [inclinacidn] excesivo; carece
de calles o pavimentacidén, los edificios se construyen sin
las normas adecuadas” El1 Reglamento #4 del 1978 no tomaba
en consideracidén la diversidad de espacios que conforman la
comunidad. La clasificacién planteada constituyd el
principal freno para el mejoramiento fisico de la
comunidad. La zonificacidén aplicada limitd su capacidad de
desarrollo puesto que ésta requeria la elaboracidédn de un
plan de desarrollo que articulara la renovacidén del sector.

Durante el 1991 la comunidad, en colaboracidén con el
Departamento de la Vivienda (DV), contratdé a un arquitecto
para que elaborara un Plan de Desarrollo que articulara la
renovacién del sector en cumplimiento con el RZES. El
Comité Organizador de la Barriada Alto del Cabro (COBAC),
organizacidén comunitaria representativa del sector en la
década de 1990, liderdé el proceso de elaboracidén del Plan
de Desarrollo de la Comunidad Alto del Cabro (PDCAC). Uno
de los principales problemas de la comunidad era que, desde
su establecimiento, pagaban una mensualidad por el
arrendamiento del terreno donde ubican sus hogares.

Entre 1las alternativas que se planteaban para la

tenencia del terreno por parte de los vecinos, se introdujo
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una forma colectiva basada en el método de un fidecomiso de
terrenos. Sin embargo, luego de varios afilos vy cambios
politicos y de representacidédn e 1intereses en COBAC, la
posibilidad de la propiedad colectiva dejé de ser popular
entre los vecinos (Quiles 1997). No obstante, este esfuerzo
comunitario logrdé que el DV estatal adquiriera los terrenos
donde estd enclavada la comunidad y que en la actualidad se
encuentre en el ©proceso de concesidén de titulos de
propiedad. Es necesario seflalar que los titulos que se les
otorgan a los vecinos no poseen ningun tipo de gravamen que
impida la venta de los solares y casas en un tiempo
establecido. Por tanto, los vecinos que adquieran sus
titulos pueden vender sus solares a los desarrolladores y/o
especuladores de terreno sin ningin tipo de restricciédn.

El RZES, segun enmendado vy vigente desde mayo del
2003, es parte de la nueva generacidén de instrumentos de
planificacién que dictan las formas de intervencidn posible
que articularadn el espacio de la comunidad. El mismo se
enmienda para incluir modificaciones sustanciales en 1los
Planos de Ordenamiento de Santurce Central, esto a
solicitud del DV. Las modificaciones propuestas persiguen

los siguientes objetivos particulares:

e TFortalecer el sector central de Santurce como corazdn

de la ciudad.
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e Establecer un sistema de organizacidén fisico-espacial
donde los elementos de acceso, servicio, espacio
publico y privado, y el uso del suelo formen parte de

un sistema jerdrquico claro y reconocible.

e (Crear un ambiente urbano gque reduzca la dependencia
del automévil y promueva la circulacidédn peatonal y el

uso de transporte colectivo.

e Proveer instalaciones de estacionamiento al sector y a

cada unidad de uso.

e Reforzar el cardcter de vecindario residencial
integrandolo fisica y espacialmente a los otros usos

existentes del sector.

e Crear una red de espacios publicos que incorporen el
jardin del Museo de Arte de Puerto Rico y que le de
identidad al sector reafirmando la importancia de 1la

calle como componente integral del entorno publico.

Este documento, en su Memorial Explicativo, informa que la
creacién del plan fue a solicitud de 1la 1legislatura, a
través de la Ley #148 del 1988. El mismo fue desarrollado
por un comité interagencial, creado por la propia Ley, Vy
dirigido por el Departamento de Justicia. Para la

elaboracién de este plan el comité desarrolld varios
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estudios de toda la =zona gque compone el Santurce Central

con el fin de conocer informacidén necesaria para el proceso

de planificacidén. Los puntos que llaman la atencidén en los

estudios revisados son los siguientes:

La ©poblacién del 4rea crece lentamente y estéa

envejeciendo.

Los usos comerciales vy de oficina en la Regidn
Metropolitana de San Juan estan ocurriendo en nuevos
desarrollos fuera del centro de la ciudad. El
atractivo inminente de la localizacidén de Santurce, es
principalmente hacia el uso residencial.

El desarrollo de Santurce dependerd de la empresa
privada y de la autogestidédn comunal.

Muchos de los nuevos desarrollos en Santurce no
armonizan con las caracteristicas tradicionales del
drea vy, en la mayoria de las ocasiones, debilitan el
espacio publico.

Hay usos existentes que confligen [contienden] con 1la
tranquilidad, salubridad, seqguridad, bienestar, o
estética de los vecindarios.

Los estacionamientos sobre el terreno destruyen el

tejido urbano del 4&rea.
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Los

Se necesita urgentemente un plan de manejo de

autombéviles y de estructuras de estacionamiento.

estudios establecen las siguientes recomendaciones

prioritarias, relacionadas con el uso y el ambiente fisico:

Promover una trama urbana organizada mediante un
sistema jerdrquico espacial identificable organizado a
base [a partir, con base en] del tipo y ancho de sus
vias y los edificios que conforman el entorno publico.
Acondicionar y orientar el entorno publico al [para
el] peatédn.

Establecer una trama urbana que reduzca la dependencia
del automdévil y respalde la transportacidédn colectiva.
Promover la conservacién y el desarrollo de espacios
abiertos. Este desarrollo debe ocurrir mediante la
creacidén de un sistema articulado e interconectado de
parques y plazas a nivel de barrio y de comunidad.
Fortalecer la estructura social vy fisica de cada
barrio, de acuerdo con sus caracteristicas
particulares, fomentando el desarrollo integrado de
funciones residenciales con areas de trabajo, comercio

y ocio.
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Enfatizar el desarrollo de vivienda y el desarrollo de
edificios plurifuncionales en &reas tradicionalmente
comerciales, evitando nuevo edificios destinados

exclusivamente a usos comerciales y de servicio.

Establecer controles al emplazamiento, altura %
densidades de las estructuras para hacerlos cdénsonos
con el ancho y tipo de via, con las caracteristicas
fisicas de cada barrio y con el tejido tradicional de
Santurce.

Recuperar las estructuras de valor histbérico-
arquitecténico [asi como] su funcidn social y urbana.
Eliminar o transformar los usos o edificaciones que
confligen [contienden] con la tranquilidad,
salubridad, seguridad, bienestar o estética de 1los
vecindarios.

Proveer estacionamiento adecuado en estructuras que
armonicen con el tejido urbano del &rea y localizarlo
en apoyo al sistema de transportacidén colectiva.
Fortalecer el espacio publico de 1las calles y plazas
con mejoras a la pavimentacidn, iluminacidn,

paisajismo y mobiliario urbano general.
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La ley vy el plan resultante establecié un programa de
incentivos econdémicos para el A&rea gue consistia en la
exencidédn contributiva a la ©propiedad; condonacidén de
intereses, recargos y penalidades; incentivos en renta en
caso de propiedades bajo la Ley de Algquileres Razonables;
exencidédn de ingresos por venta de boletos para actividades
culturales; incentivo por la creacién de nuevos empleos e

incentivos para nuevos negocios e industrias.

5.2 Plan de Desarrollo de [1a Comunidad Alto del Cabro

(PDCAC)

Como antes mencionamos, durante el 1991 1la comunidad, en
colaboracién con el DV, contraté a un arquitecto vy
planificador quien elaboré el Plan de Desarrollo para
articular la renovacidén del sector en cumplimiento con el
RZES. COBAC, en colaboracidén con el arquitecto consultor,
desarrolldé el PDCAC, pero nunca fue adoptado por el DV como
una guia para la rehabilitacién ya que, en afios
subsiguientes a la elaboracidén del mismo, hubo cambio en la
administracién del gobierno. Sin embargo, el PDCAC es una
herramienta fundamental para conocer la comunidad vy 1los
procesos de planificacidédn en los que ha estado activamente

involucrada.
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El PDCAC estd compuesto por tres partes denominadas en
el presente proyecto de planificacidédn como capitulos. E1
primero es la introduccidén, donde se expone el propdsito
del proyecto y el trasfondo histérico de la comunidad con
estadisticas de 1la poblacidén. El1 segundo capitulo es un
andlisis sobre las politicas de planificacidédn vigentes vy
sus repercusiones. Recordemos que antes seflalamos que uno
de los frenos para la rehabilitacién y revitalizacidédn del
sector era su clasificacién de “zona a mejorarse” dictada
desde el RZES. En este capitulo se evaluaron tres (3)
alternativas de disefio para la revitalizacién de 1la
comunidad y se explicd cémo la comunidad escogid la més
aceptable para ellos.

El tercer capitulo incluye un plan de desarrollo
econémico para el sector, fundamentado en el desarrollo
econdmico comunitario.

El autor principal de este documento (Quiles 1991),
desarrolldé un trabajo inclusivo, fuera de lo tradicional,
que fomentaba la participacidén activa de las organizaciones
comunitarias en la toma de decisiones correspondientes a
los asuntos que atafien a sus comunidades. Entre 1los
planteamientos m&s novedosos de este conciliador plan fue
el que 1la tenencia de 1los terrenos que la comunidad

ocupaba, pasaran a ser un bien colectivo gue generara
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ingresos, a través de plusvalias por alquiler de vivienda y
comercios; y que cuidara la permanencia de la comunidad de
la forma en que los residentes de la década de 1990 1la
definian. Era necesario modificar, rehabilitar, reconstruir
y revitalizar, pero protegiendo a la comunidad como zona
residencial y ©protegiéndola de 1los especuladores del
mercado. La alternativa seleccionada por los residentes de
Alto del Cabro planteé que las plusvalias beneficiarian a

la comunidad como conjunto y no a un desarrollador privado.

5.3 Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades

Especiales

Entre los instrumentos de politica publica gque determinan
actualmente la organizacién y uso del espacio en Alto del
Cabro se encuentra la Ley #1 del 1 de marzo del 2001 (ELA
2001), mejor conocida como Ley para el Desarrollo Integral
de las Comunidades Especiales de Puerto Rico.

En ésta se define que serd politica publica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico:

(..) promover la creacidén de condiciones gque permitan
resolver el grave problema de marginalidad que existe
en estas comunidades especiales, estimulando el

involucramiento activo de sus residentes para el
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mejoramiento de la calidad de vida. A estos fines,
estimulard el fortalecimiento de la base organizativa
y econémica de las comunidades especiales para dque
éstas asuman la direccidén de su propio proceso de

desarrollo.

Asimismo promueve:

(..) el principio de 1la autogestidén y apoderamiento
comunitario, esto es, el proceso integral mediante el
cual las personas y sus comunidades reconocen 'y
ejercen el pleno dominio y control de sus vidas
partiendo desde su propio esfuerzo y poder. Debido a
los niveles de pobreza, condiciones ambientales
inaceptables y otros males sociales que aun subsisten
en Puerto Rico, es prioridad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico identificar comunidades que, por sus
condiciones, requieren tratamiento especial de modo
que pueda gestionarse proactivamente su desarrollo (..)
Esta iniciativa estard dirigida a promover gque los
residentes de las comunidades especiales adquieran,
por si mismos, las condiciones de vida, las destrezas,
actitudes y niveles de organizacidén que les permitan
convertirse en autores de su propio proceso de
desarrollo econdémico y social. El1 Gobierno actuaréa
como capacitador, promotor, facilitador y colaborador,
eliminando barreras, estableciendo incentivos y
creando condiciones y mecanismos necesarios para que
dichas comunidades puedan asumir exitosamente su
desarrollo personal y comunitario (..) Por otra parte,
se requiere que los miembros de las comunidades
especiales se comprometan, aporten vy trabajen en
promocidén de su bienestar. En suma, se requeriran del

Gobierno del Estado Libre Asociado y sus dependencias,

95



asi como de los municipios, acciones bien planificadas
que estimulen la participacién de las comunidades
especiales en los procesos decisionales relativos a
los asuntos que afectan su desarrollo, desde un nuevo
rol de propietario y productor, radicalmente distinto
al modelo del Estado Benefactor o paternalista (..)
Igualmente serd politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico promover vy facilitar la
alianza entre las comunidades y los sectores publicos
y empresariales, asi como con las instituciones de la
sociedad civil para el logro de los propdsitos de esta
ley. Ello incluye la participacidén de los Gobiernos
Municipales como un componente fundamental en la
identificacién de las comunidades especiales y sus
necesidades, en la elaboracién de planes estratégicos
de desarrollo comunitario y en la colaboracidén para la

implantacidén de estos planes.”

En la cita textual anterior, presentada de manera extensa
debido a las implicaciones explicitas que se derivan de su
contenido, el Estado reconoce, promueve y facilita el
desarrollo de gestiones de gobierno intimamente vinculadas
a los procesos propios de las comunidades en desventaja de
la isla. A partir de dicha ley, se crean y regulan 1los
distintos procedimientos sefialados para que, en principio,
las metas establecidas se puedan llevar a buen fin.

Como parte de los trabajos derivados de esta ley, en
el afio 2003 se desarrolld un Plan de Desarrollo Integral

para la comunidad (Quiles 2004). Este plan fue realizado,
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nuevamente, por el arquitecto Edwin Quiles, el autor del
PDCAC. Este plan, entre otras cosas, delimitd las reglas
del ©proceso de configuracidén 'y rehabilitacidén de 1la
comunidad en términos urbanos e incide, de forma directa,
en los ©procesos sociales vy en la fortaleza de las
organizaciones comunitarias de barrios como Alto del Cabro.
Desde el punto de vista socio-espacial, un aspecto
importante fue identificar y ponderar las formas en que se
integraria la reglamentacidén vigente en 1los procesos
comunitarios y en la rehabilitacidn-redesarrollo de la
comunidad versus las necesidades de las familias que
tradicionalmente ocupan Alto del Cabro.

Como se sefialdé antes, el desarrollo de complejos de
vivienda para familias de altos ingresos en las 4&reas
aledafias a la comunidad, méds el alto costo del terreno
donde ubica la misma, es un atractivo para los
inversionistas privados, para el gobierno y es, ademas, un
aliciente econdémico para algunos residentes.

Un aspecto de interés relacionado con nuestro problema
de planificacidén es qgque una de las enmiendas efectuadas a
esta ley protege a las comunidades especiales (como Alto
del Cabro) de expropiaciones por parte del Gobierno Estatal
y Municipal. Para llevar a cabo 1la reubicacidén de una

comunidad, 75% de 1los residentes deben estar de acuerdo,
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debe ser aprobado por la Asamblea Legislativa vy deben
existir Jjustificaciones de ©peso, como: condiciones de
inundabilidad y/o de deslizamientos. La comunidad de Alto
del Cabro no posee condiciones de inundabilidad, ni de
riesgo a deslizamientos.

Este y otros aspectos mas, derivados de la filosofia
misma de la Ley #1 de 2001, seran retomados en el siguiente
capitulo con la finalidad de contrastar a la ley con la
realidad social, econdmica vy politico-gubernamental que
trastoca a la comunidad, aun por encima de toda la

legislacién y reglamentacidédn vigente.

5.4 Plan de Ordenamiento Territorial de San Juan

El Plan de Ordenamiento Territorial de San Juan (POT) es un
plan que pretende recoger toda la reglamentacidén aplicable
y reordenar el espacio de todo el Municipio de San Juan. El
andlisis y revisidén de este documento para nuestro problema
de planificacién es importante puesto que las politicas de
desarrollo y de ordenamiento del terreno inciden sobre 1la
comunidad de Alto del Cabro y sus areas aledafias.

El POT fue elaborado por el Municipio de San Juan con
el propdsito de cumplir con los requisitos para ser un

Municipio Auténomo.
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El documento, en su Memorial, reconoce los reglamentos
vigentes de 1la Junta de Planificacidédn para sus distintos
sectores, entre estos el RZES.

Entre las politicas pUblicas que adopta el
ayuntamiento mediante el POT (Oficina de Ordenamiento,

Municipio de San Juan 2003) se establece que:

San Juan, como la capital y principal ciudad del pais,
declara politica publica la recuperacidn y
revitalizacién, reciclaje y redoblamiento de sus
principales centros urbanos: Viejo San Juan, Santurce,
El Condado y Rio Piedras (..) la rehabilitacién vy

desarrollo de las comunidades en desventaja econdmica.

En la seccidén de reglamentacidédn del Memorial del POT se
incluye lo gue se denomina Planes de Reforma Interior de
las Comunidades (PRIC) . Estos planes precisan las
estrategias y operaciones conducentes a la rehabilitacién
en su sitio de las comunidades tradicionalmente marginadas
del municipio. El1 PRIC.3 corresponde a la comunidad de Alto
del Cabro y el plan lista unos 52 adicionales, uno por cada
comunidad especial del Municipio de San Juan. Este PRIC no
esta disponible para el publico, sin embargo es muy claro,
que como enuncia el POT en su Memorial, cumplird con el

RZES.
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En el tomo III de la seccién de reglamentacidn, 1la
referencia que se hace de Santurce es en torno a la seccidn
de Distritos de Ordenacidn Especial (DOT), donde se indica
que las normas para el Distrito de Ordenacidén Especial de
Santurce (DOES) seradn las del vigente RZES, adoptado por la
Junta de Planificacidén efectivo el 14 de enero de 1993. En
el tomo antes mencionado, los PRIC solo aparecen en una

lista, de la misma forma que en el Memorial.

5.5 Ley para la Revitalizaciéon de los Centros Urbanos

Esta ley promulga la politica de renovacién de centros
urbanos del gobierno. Para efectos del presente proyecto de
planificacidén esta politica nos permite ver cédmo muchos de
los enunciados propuestos en la exposicién de motivos de 1la
ley justifican la gentrificacidén en los centros urbanos.
Mediante la Ley #212 de 29 de agosto de 2002, llamada
la Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos, se
crea la Directoria de Urbanismo. El1 objetivo de la ley es
establecer planes integrados para ordenar y revitalizar los
centros urbanos de las ciudades y pueblos de Puerto Rico.
Este objetivo es parte de la politica publica dirigida a
repoblar y reconstruir 1los centros urbanos mediante el

desarrollo de proyectos de vivienda, &reas comunitarias,
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dreas comerciales, parques y espacios recreativos, 1la
construccidédn y reparacidén de estructuras y el desarrollo de
solares baldios o sub-utilizados. Con ello, se persigue
armonizar, de manera responsable, las exigencias del
progreso con la vida comunitaria y la conservacidén del
ambiente.

Como parte de la Ley para la Revitalizacion de los
Centros Urbanos, se <creé 1la Directoria de Urbanismo,
adscrita al Departamento de Transportacidn % Obras
Piblicas, para establecer una organizacién de gobierno agil
y eficiente que, sacando del trédmite tipico gubernamental
las gestiones relacionadas a este objetivo, lograra en un
corto plazo identificar nuestros centros urbanos y delinear
un proceso agresivo e integrado para los municipios, la
ciudadania y el sector privado con la finalidad de
construir la ciudad habitable. Se reconocid en la
Exposicidén de Motivos de la ley en cuestidén que la "Ciudad
Habitable" es aquella de la convivencia saludable, 1la
ciudad que vive segura veinticuatro horas, la ciudad que
vincula la gente con las facilidades fisicas y con las
actividades. La Ciudad Habitable es un lugar en el cual se
camina, en el cual las personas se vinculan socialmente vy
en el que la total interrelacidn produce una gran calidad

de wvida.
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La Directoria de Urbanismo, hasta el momento, no ha
establecido ningun proyecto para Santurce. Esto porque se
ha enfocado en trabajos de rehabilitacidén en los municipios
més pequefios. Sin embargo, para efectos de este proyecto,
es 1importante conocer la politica del gobierno sobre la

rehabilitacidén de los centros urbanos.

5.6 Reflexiones sobre este capitulo

El marco institucional vy de politica puUblica pertinente
para este estudio permite, como mostraremos adelante,
generar una descripcidén detallada del problema planteado
para Alto del Cabro (Figura 15). La utilizacidén de este
marco, junto al marco conceptual expuesto en el capitulo
anterior, facilita la construccidn de propuestas %
alternativas conciliatorias referentes a los distintos
problemas que se derivan de las leyes y reglamentos
aplicables, los cuales afectan de variadas formas todos los
procesos socioespaciales de Alto del Cabro.

La Figura 15 nos presenta las interacciones de las
distintas politicas publicas vigentes, 1las agencias del
Estado y sus leyes organicas sobre la comunidad de Alto del
Cabro. Se puede apreciar 1la ingerencia directa que poseen

estas agencias sobre la comunidad y su entorno, pero
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también los pocos espacios de respuesta que posee la
comunidad (unidireccionalidad de las relaciones
observadas). Las politicas ©publicas aplicables 'y 1los
procesos de planificacién integral desarrollados con la
comunidad gquedan en una suerte de limbo. Aunque dichos
documentos, como el Reglamento de Zonificacidédn Especial de
Santurce (RZES), pretenden armonizar el desarrollo, siempre
estdn supeditados a las politicas de desarrollo de las
agencias y al Plan de Gobierno del partido o gobernante de

turno.

N Ley 1 de 2001 Ley 97 de 1972
dr:amér:ﬁlﬁfan Junlt-:sézspfaigﬁigiién Ofcinaide Departamento
Comunidades Especiales de la Vivienda
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Santurce 2003

Plan de
Desarrollo
Integral Comunidad
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Organizadora

Plan de Gobierno

Gomunidad Alto del Cabro

Comunitaria
Arelis I. Figura 15 Jerarquia e interacciones observadas
Arocho Montes )
entre las leyes, los reglamentos vigentes y la
o comunidad Alto del Cabro. Nbétese la

unidireccionalidad de interacciones predominantes
en el esquema.
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Las limitaciones que representaba la zonificacién M
del Reglamento #4, causaron el deterioro y la ausencia de
intervencidén del gobierno en la mejoria y rehabilitacidn de
los servicios dotacionales de Alto del Cabro. El1 Reglamento
de Zonificacidén Especial de Santurce, en su primera
versidén, le Dbrindaba a la comunidad la oportunidad de
reclamar el espacio que merecen dentro de la elaboracidén de
los documentos de planificacién que concertaran el
redesarrollo de su entorno. No obstante, los cambios de
gobierno sumado al deterioro de la organizacidén comunitaria
COBAC, hicieron que el proyecto de Plan de Desarrollo de la
Comunidad Alto del Cabro, hasta ahora, no halla sido
implantado. Es necesario seflalar que ejercicios de
integracién de los distintos grupos de interés como el de
Alto del Cabro a principios de la década de 1990 se han
gestado muy pocas veces en Puerto Rico. Este tipo de
integracidén social y novel ha demostrado ser necesario por
su caréacter conciliatorio y de respeto a la ciudadania.
Luego de este plan se revisd el RZES en el 2003 asi como el
PDCAC, en el 2004. A este Ultimo se 1le 1llama Plan de
Desarrollo Integral de Alto del Cabro (PDI).

Retomamos en esta seccidn la Ley para la
Revitalizacion de los Centro Urbanos (Ley #212 de 2002),

que nos provee un marco de reflexidn sobre las politicas de
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rehabilitacién de los centros urbanos del gobierno central.
Algunos de los indicadores de la presencia gentrificadora
son facilmente Jjustificables a través de las propias

politicas establecidas en esta ley.

“Es parte de la politica publica dirigida a repoblar y
reconstruir los centros urbanos mediante el desarrollo
de proyectos de vivienda, &areas comunitarias, Aareas
comerciales, pargques y espacios recreativos, la
construccidn ) reparacién de estructuras W% el
desarrollo de solares Dbaldios o sub-utilizados. Con
ello, se persigue armonizar, de manera responsable,
las exigencias del progreso con la vida comunitaria vy

la conservacién del ambiente” (ELA 2002).

Conceptos tan ambiguos como desarrollo de espacios
subutilizados, dan margen para infinidad de justificaciones
al fendémeno gentrificador. La relatividad de este tipo de
andlisis ha permitido la gentrificacidén de algunas Aareas de
los centros urbanos que han sido impactados ©por la
Directoria de Urbanismo. En ocasiones esto no solo afecta a
las familias vy asentamientos tradicionales, sino que se
traduce en el desplazamiento de 1los pequefios comercios
tradicionales de los centros urbanos.

Existe otra politica del Gobierno que merece, al

menos, ser mencionada en este marco institucional, aunqgue
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la misma no esta esbozada en documentos oficiales mas alla
de los comunicados de prensa de la Oficina de Comunicacidn
y Prensa, La Fortaleza (2007) y los mensajes de Estado y de
Presupuesto del Gobernador a la Asamblea Legislativa
(Acevedo Vild 2006a y 2006b). Esta es la propuesta de 1la
“Ciudad Mayor”, la cual ©planifica interconectar las
ciudades que componen el A&area metropolitana de San Juan
mediante distintos proyectos. Estos incluyen la
densificacidén de los espacios aledafios a las estaciones del
tren urbano y la conexidén de los centros urbanos de San
Juan (Rio Piedras, Santurce, Viejo San Juan). Se planifica
extender el tren hasta Carolina y hasta el Centro de
Convenciones. El aspecto de este proyecto que directamente
se relaciona con la comunidad de Alto del Cabro es,
concretamente, la ampliacién proyectada para la Ave.

Baldorioty de Castro y cito:

“Ahora les voy a hablar del proyecto mds ambicioso vy
creativo. Tomemos el expreso Baldorioty de Castro de
regreso hacia San Juan. A la altura del Centro
Minillas vamos a unir, como era antes, a Condado con
Santurce. Con viviendas, espacios comerciales y
parques. Si, dije unir a Condado y Santurce como fue
en sus origenes. ¢Y qué hacemos con la Baldorioty? Muy
sencillo. Vamos a construir encima de la Baldorioty.
Ya existe la tecnologia y las nuevas leyes federales

de carreteras lo permiten. Vamos a convertir la via en
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un gran tunel sobre el que resurge, como el ave fénix,
la nueva ciudad. Se trata de la Zona Modelo
Baldorioty, Zona MoBa. Este proyecto no es una utopia.
Esta conceptualmente tan adelantado qgue va el
Departamento de la Vivienda -que serd la agencia
lider- inicidé el proceso de solicitar propuestas y mas
de 20 compafiias han expresado interés y lo
desarrollaremos con fondos privados.

Es un proyecto que traerd nueva vida al centro de
la Ciudad Mayor y que combate el desparramamiento
urbano gque tanto dafio le hace a nuestra naturaleza.
Sefioras y seflores, vamos a legarle a las futuras
generaciones una Ciudad Mayor. Vamos a planificar
integradamente y pensar en grande. Les invito a ver
una representacidén visual de lo que seria Ciudad Mayor
para que puedan apreciar la magnitud de este proyecto.
Convirtamos la zona metropolitana en la Metrdpolis del

Caribe” (Acevedo Vila 2006a).

El proyecto se adhiere, segun lo establecen los propios
documentos analizados, al concepto de planificacién
integrada. Sin embargo, las comunidades que se verian
directamente afectadas por una construccidn de los
proyectos, como Alto del Cabro, no han participado del
proceso de planificacidén del proyecto.

Algunas expresiones del Gobernador relacionadas con
los proyectos de la llamada Ciudad Mayor se incluyen en la
siguiente cita, relacionada a la inauguracidén del nuevo

Centro de Convenciones ubicado en Miramar:
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E1l Gobernador sostuvo que los viejos edificios que
habia en el lugar donde hoy estd el Centro de

Convenciones representaban el pasado y que la nueva

A\Y

estructura “es simbolo de una gran transformacidén vy

del futuro de verdadero progreso que queremos”

(Oficina de Comunicacién y Prensa, La Fortaleza 2007).

Las formas en que altos funcionarios se refieren al
desarrollo, al progreso y a la inversidén del capital
privado en los proyectos de revitalizacidn urbana parecen
desenfocadas de la realidad de comunidades como Alto del
Cabro.

En el prdéximo capitulo relacionaremos los indicadores
de gentrificacidn estudiados en el marco conceptual, en las
politicas puUblicas, en los documentos de planificacidén y en
la visidén de gobierno analizadas en este capitulo con la
informacién recopilada en las entrevistas a los
representantes de los distintos grupos de interés. Esto nos
permitird esbozar nuestra propuesta de un modelo para
identificar los indicadores gentrificativos y proponer
distintas alternativas para disminuir y contrarrestar estos

efectos en nuestras comunidades.
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Capitulo 6: Analisis y discusion

En este capitulo desarrollamos un analisis de todas las
problematicas y situaciones identificadas a través de 1la
investigacién bibliogréafica, del marco conceptual e
institucional y de las entrevistas realizadas a residentes
y representantes de agencias gubernamentales. Comenzaremos
con un recuento cronoldgico del proceso de desplazamiento y
gentrificacién en Alto del Cabro y en sus areas cercanas.
Sefialamos anteriormente que en tanto existan dos
grupos de poder interesados en el uso de un espacio comun
puede haber gentrificacidén. Uno de los dos grupos, el de
mayor poder adquisitivo, el de mayores v mejores
influencias vy el que pueda lograr Jlegislaciones vy/o
ordenanzas municipales que validen sus intenciones, tendra
la mayor oportunidad de prevalecer y desplazard al grupo

mas débil.

En la comunidad Alto del Cabro, desde su
establecimiento, han existido dos grupos de poder
claramente diferenciados: la comunidad vy el duefio del
terreno. Antes, el duefio del terreno era del sector

privado; sin embargo, ahora los terrenos son publicos, del
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Departamento de la Vivienda (DV). Lamentablemente, la
condicidén de riesgo de la poblacidén a ser desplazados -
segun la percepcidén de la comunidad- ha disminuido, pero no
ha desaparecido: las condiciones siguen siendo las mismas.

Durante el pasado siglo las residencias de Alto del

Cabro, por exigencias de la familia Balbéas (duefios
anteriores del terreno), no podian presentar
caracteristicas de permanencia. Estas debian estar

construidas en madera y las verjas y paredes de concreto no
estaban permitidas. Esto, para que no fuese dificil 1la
remociédn de 1las residencias en caso de qgue surgiese la
necesidad de moverlas del lugar. Ahora que el terreno es
propiedad del Estado, la situacién ha cambiado muy poco.
Actualmente, sbélo 32 familias poseen titulos de propiedad
sobre sus viviendas; no obstante, éstos no han sido
registrados o se encuentran en este proceso por lo que no
poseen escrituras sobre sus terrenos.

En un comienzo la comunidad Alto del Cabro se extendia
hasta la Laguna del Condado y dice uno de los residentes
entrevistados (2007): “alli habia otra comunidad que vivia
muy bien y de la pesca”. Los nifios de las comunidades
ubicadas al sur de Santurce, como el Fanguito, El1 Gandul,

Figueroa y Tras Talleres, iban a Alto del Cabro a bafiarse
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en la Laguna del Condado y a correr en la arena de la finca
del Condado.

A los residentes reubicados por la construccidén de la
Ave. Baldorioty de Castro, se les ofrecié vivienda en el
recién construido Residencial Luis Llorens Torres, pero
muchos optaron por alquilar viviendas en 1lo que quedd de
Alto del Cabro (Diaz vy Hernadndez 1992). En los datos
censales incluidos en el Capitulo 3 de este proyecto es
posible identificar el cambio poblacional entre el censo
del afio 1950 y el de 1960: de una poblacidén de 2,633 hubo
una disminucién a 1,452 residentes en el &rea censal
llamada Alto del Cabro.

Los residentes cuentan que luego de la construccidn de
la Ave. Baldorioty de Castro se pavimentaron las calles de
la comunidad. Para abrir espacios transitables también se
relocalizaron familias (la fecha exacta de este evento se
desconoce) . El dato sobre la cantidad de familias
relocalizadas ©por este evento es muy incierto; los
residentes afirman que fueron unas pocas familias.

Actualmente, la finca gque ocupa 1la comunidad, como
aclaramos anteriormente, es propiedad del DV. Esta finca no
ha estado exenta de especulaciones; algunos residentes
afirman que han recibido ofertas econdémicas de hasta 260

mil ddbélares por sus residencias. En las afueras de la
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comunidad, en su linde noroeste se estd construyendo un
edificio de apartamentos que cada uno comienza en un precio
de venta de un milldédn de ddblares (Proyecto Cosmopolitan de
la compafiia Desarrollos Metropolitanos) . Entre los
intereses externos integrados con el Gobierno se ha
rumorado el interés de este desarrollador en construir un
puente sobre la Ave. Baldorioty de Castro para obtener
acceso directo desde su complejo a la Laguna del Condado. A
estos efectos el desarrollador del ©proyecto hizo el
acercamiento al DV para hacerlo en los terrenos de Alto del
Cabro.

Entre otros asuntos, a los residentes les preocupa que
en el bloque noroeste de la comunidad, ocupado por personas
que son inquilinos, el DV planifica un proyecto de
vivienda. Este proyecto no se planifica para los residentes
actuales o inquilinos que viven en la comunidad, algunos
desde generaciones, sino que estd pensado para venderlo a
precio de mercado. Estas parcelas que ocupan inquilinos se
encuentran en una de las mejores ubicaciones de 1la
comunidad por su belleza escénica; los apartamentos
tendrian vista al mar. E1 DV no ha informado claramente a
la comunidad sobre este proyecto y no ha explicado cuéles
son las alternativas que se propondrian para los

inquilinos.
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Cuando le preguntamos directamente a los residentes
entrevistados sobre la permanencia de la comunidad, todos
afirmaron categdricamente que los van a desplazar en algun
momento. Algunos dicen que seria bueno si al menos quedaran
algunos al final (entrevista a residente, 2007), pero dque
lo ven muy dificil. Sobre lo anterior, debemos recordar que
el efecto de la gentrificacién en muchas ciudades se ha
manifestado de manera exponencial en la desregulacidén del
mercado de vivienda, en la rehabilitacidén de vecindarios vy
en la restriccién de los beneficios del Estado Benefactor,
como los subsidios de vivienda. Esto ha contribuido a una
marcada desigualdad y a una pobreza excluida del mercado
laboral (Atkinson 2005).

Otra de las modalidades mas comunes de la
gentrificacién es descuidar las A4reas dque ocupa la
comunidad hasta el punto en que los residentes llegan a
estar agradecidos en el momento del desplazamiento. En el
caso de Alto del Cabro la infraestructura general (i.e.,
las calles, las aceras, el alumbrado y las tuberias) esté
en muy mal estado. Es como si el Estado no hubiese
invertido en mejoras sustanciales durante los pasados 30
afios. En fin, el estado de la infraestructura es ruinoso.

Las residencias, exceptuando una decena, necesitan mejoras
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y existen algunas ocupadas gque se encuentran en estado

lamentable (Figuras 16 y 17).

Arelis I. Figura 16 Aspecto de las condiciones actuales de

Arocho Montes s
algunos sectores de Alto del Cabro. Callejdn
e or desde la Calle Rucabado.
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Arelis I. Figura 17 Detalle del recién construido Centro

Arocho Montes

Comunitario de Alto del Cabro. Al fondo,
EGP, UPR-RP . . .
2007 estructura residencial construida con madera y
zinc.

6.1 Alto del Cabro, las politicas institucionales y sus

efectos

Las politicas publicas e institucionales vinculadas a la
realidad de Alto del Cabro, aplican en algunos casos a
Santurce como barrio (RZES) vy en otros a San Juan como
municipio (POT). Existen otras que intervienen en todo

Puerto Rico (Reglamento 4, Plan de Gobierno y Ley de
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Comunidades Especiales). En este proyecto, comenzaremos a
mirarlas de manera inversa (i.e., de lo general a 1lo
particular) a como se enunciaron anteriormente.

Las politicas a implantarse en los cuatro afios del
gobierno de turno y que tienen ingerencia en todo Puerto
Rico comenzarian con el Programa de Gobierno del
Gobernador del Estado. Entre las politicas adoptadas por el
actual gobernante hay que seflalar en particular, los
aumentos del costo a los servicios bésicos y dotacionales
provistos por corporaciones publicas como la energia y el
agua. Otros servicios a los cuales se les aumentd su costo
fueron el transporte puUblico, los arbitrios a los alimentos
y a los productos necesarios en la canasta basica de las
familias. Como parte de este proyecto, una de las ideas més
alarmantes para todos los ciudadanos, pero en especial para
los residentes de Alto del Cabro, es la visidén de
desarrollo y de progreso que promulga el Gobierno actual.
Esta visidén se manifiesta, como expresamos en el capitulo
anterior, en la idea de que lo viejo no sirve y que las
grandes construcciones representan el desarrollo y el
futuro de la isla.

Entre las politicas publicas que afectan a muchos
puertorriquefios y a los residentes de Alto del Cabro hay

que sefialar el rol e impacto de la Ley #1 de 2001. Por
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medio de ésta, Alto del Cabro fue incluida en la lista de
Comunidades Especiales de Puerto Rico. Existe una
legislacién llamada Proyecto 232 del 27 de agosto de 2004,
que enmienda a la Ley de Comunidades Especiales (Ley #1 de
2001) y a la Ley de Municipios Autdénomos. La enmienda se
hizo para evitar gque cualgquier comunidad incluida en la
lista de Comunidades Especiales pueda ser expropiada o
desplazada a menos dque el alcalde o agencia gque desee
reubicarla tenga la aprobacidén de un 75% de la poblacidn de
la comunidad asi como la aprobacién de la Asamblea
Legislativa.

En el caso de Alto del Cabro dicha 1legislacién 1la
protege de cualquier tipo de expropiacidén completa de la
comunidad. Sin embargo, las comunidades especiales de toda
la isla gque se estidn Dbeneficiando de ©proyectos de
rehabilitacién por parte del DV tienen otra proteccidédn a
través del tipo de fondos que se utilizan: el Fideicomiso
Perpetuo de Comunidades Especiales. Los fondos
pertenecientes a este fideicomiso garantizan que solo podréa
invertirse en vivienda nueva o en mejoras a viviendas
existentes para los residentes bonafide de la comunidad en
cuestidén. En el caso de Alto del Cabro los fondos gque se
estaran utilizando para el proyecto de vivienda nueva donde

ubican las residencias de alqgquiler, no poseen esta
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restriccién por no provenir del Fideicomiso. Es por esto
que el DV podria vender los apartamentos a personas ajenas
a la comunidad y a precio del mercado. Las posibles
implicaciones de este proyecto incluyen, entre otras, una
modificacidédn en la composicidn social de la comunidad y una
mayor demanda por vivienda de alquiler en la parte “wieja”
de Alto del Cabro y en las comunidades populares aledafias.
En el Capitulo 4 sefialamos que la gentrificacidén
implica, necesariamente, modificar o trastocar el entramado
social preexistente en un lugar. De igual modo el cambio en
ese entramado social, en el tejido social, no desencadena
en una interaccidén positiva entre la poblacidén existente vy
la que recientemente se introduce en el lugar (ver Crang
2005). Como consecuencia de 1los cambios en el entramado
social preexistente y de las condiciones de infraestructura
de la comunidad (i.e., la construccidén de nuevos complejos
residenciales a los cuales los pobladores locales no pueden
acceder) inicia, de manera abrupta, el qguebrantamiento del
espacio conocido para sus habitantes originales. A
diferencia de la emigracidén de poblacidn dominicana en Alto
del Cabro -la cual quizads ha sido una socialmente negociada
en la propia comunidad (ver Duany 1992)- las précticas del
gobierno desplazarian a un sector de la comunidad,

construirian un complejo residencial fuera el alcance de
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los pobladores y arribaria un nuevo grupo con mayor poder
adquisitivo que el existente. Segun todos los residentes
entrevistados, al parecer el Gobierno dguiere hacer de
Santurce un lugar para ricos (esto, seguin los entrevistados
se diferencian de otros grupos sociales con mayor poder
adquisitivo) .

Entre las politicas que inciden sobre el Municipio de
San Juan se incluye el Plan Ordenamiento Territorial. Este
documento de planificacidén pretende organizar el uso del
espacio que compone el municipio. El mismo se encuentra en
una etapa muy avanzada de su elaboracidén; aprobado desde el
2003, le restan algunos pasos para que administre todas las
facultades concedidas Ccomo las relacionadas a la
Administracién de Reglamentos y Permisos. Cuando este plan
se finalice al municipio se le otorgardn algunas de las
responsabilidades que algunas agencias reguladoras %
reglamentadoras actualmente 1llevan a cabo. Entre estas
responsabilidades se encuentran los permisos de
construccién y de uso, entre otros.

El Plan de Ordenamiento, en los tomos gque vya son
finales, plantea que el espacio ocupado por Santurce y por
la comunidad Alto del Cabro se regird por el Reglamento de

Zonificacidén Especial de Santurce (RZES).
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Entre las politicas publicas que afectan al Barrio
Santurce se encuentra el Plan de Revitalizacidén de Santurce
y su Reglamento de Zonificacidén Especial. Este reglamento
pretende armonizar las construcciones en todo el barrio vy,
como mostramos en el capitulo anterior, diversificar 1los
usos de las avenidas principales, densificar los espacios
habitados vy fomentar la construccién de proyectos de
vivienda. Entre los proyectos de vivienda nueva debemos
sefialar que el Gobierno Estatal facilitd la expropiacidn de
400 personas en Antonsanti para la construccidn de un nuevo
proyecto. En los discursos del Gobernador sobre la Ciudad
Mayor y la Zona MoBa, habla del proyecto Ciudadela como el
tipo de proyecto iddéneo para la zona. Sobre este particular
seflalamos que los apartamentos en Ciudadela duplican o
triplican el estimado de costo para vivienda de interés
social y estd disefiado de manera tal que es muy dificil que
las Aareas comerciales ubicadas en el primer piso del
proyecto mantengan el flujo de los comercios de la ciudad.
Este tipo de proyectos rompe con la tipologia de
estructuras gque se han construido tradicionalmente en el
area.

La organizacidén comunitaria de Alto del Cabro, en
1991, desarrolld el Plan de Desarrollo de la Comunidad Alto

del Cabro. Este ejercicio fue precursor de modelos de
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apoderamiento comunitario en Puerto Rico. Aunque el
documento generado nunca formbd parte de la politica publica
del Gobierno, en su revisidén en el afio 2004 el llamado Plan
de Desarrollo Integral de la Comunidad Especial Alto del
Cabro, fue adoptado como guia para los desarrollos futuros
en la comunidad. Sin embargo, hay grandes diferencias en
ambos documentos puesto que en el de 2004 no incluye un
plan de desarrollo econdmico para la comunidad. Es
lamentable que luego de un esfuerzo comunitario de la
envergadura del Plan de Desarrollo, este documento de
trabajo no fuese tomado en consideracién para

rehabilitacidén de la comunidad.

6.2 Vision de desarrollo y de progreso desde la Optica
gubernamental: ;dénde quedan los reglamentos y cual es

la realidad de Alto del Cabro?

Podriamos decir con bastante confianza que el Estado y las
politicas publicas vigentes facilitan el desplazamiento de
las comunidades tradicionales, resultando ser el
gentrificador por excelencia de la =zona. El aparente
cumplimiento con las politicas de renovacién de los centros
urbanos se Justifica con el fomento a las mejoras del

espacio construido o a la nueva construccidén a través de la
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inversién privada que ha provocado desplazamientos
involuntarios. Es antagbénico que el DV, en su misiédn,
sostenga que todos los puertorriquefios merecen una vivienda
segura y digna siendo esto parte de las responsabilidades
ministeriales como agencia; de hecho, se facilita el que
los procesos de eventual desplazamiento y gentrificaciédn
puedan ocurrir (o estén ocurriendo) en Alto del Cabro y en
Antonsanti. Los procesos gentrificadores pueden
justificarse desde 1la o6ptica gubernamental: en el primer
caso porque el DV tiene contemplado vender apartamentos
nuevos a precio de mercado para reinvertir en la comunidad
de Alto del Cabro y en el segundo caso porgue se mejoraran
las utilidades y se densificard el uso del terreno en el
drea de Antonsanti. De hecho, estas estrategias han
permitido otorgar los permisos necesarios al sector
privado, lo que se traduce en el cumplimiento del Plan de

Gobierno a través de construcciones como la de Ciudadela

(en Antonsanti) vy Cosmopolitan (al margen de Alto del
Cabro). La finalidad y el logro alcanzado (o por alcanzar)
es, segun el propio gobierno y sus agencias, inversidn

privada-publica, densificar, rehabilitar y, en fin, mejorar
el 4rea urbana de Santurce. ¢Se podria estar mas complacido
con este tipo de intervencidén? El1 resultado de tales

estrategias, desde el punto de wvista de la proyeccién
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politica que generan, puede ser el siguiente: soy un buen
Gobernador, un buen Alcalde, un buen Miembro de Junta de
Planificacién y un buen Secretario del DV.

Proyectos residenciales % comerciales como el
Cosmopolitan y Ciudadela exceden por mucho las dimensiones
que establece el Reglamento de Zonificacidén Especial de
Santurce (RZES). El reglamento sefiala la construccidén de
estructuras de hasta ocho pisos; aun asi, se justifica este
tipo de proyectos porque la densificacidén del uso de 1los
terrenos es mas viable con construcciones mayores due
generan un aumento de poblacién en el &rea. Nos dijo el
representante del DV, Regidén San Juan (entrevista 2007):
¢cpor qué construir un edificio de ocho pisos, si puedes
construir uno de veinte?

No es dificil notar que las causas fundamentales para
la gentrificaciédn, segun Clark (2005), se observen
nitidamente en Santurce y en el &rea de Alto del Cabro: el
mejoramiento y la comercializacién del -espacio o las
comunidades, las relaciones de poder polarizadas
(colonizadores-desplazados- y el gobierno en medio) y el
dominio de una visién de poder y de desdén en torno a las
repercusiones que tienen las politicas de desarrollo sobre
los mas débiles (desprotegidos). Para este autor 1los

indicadores antes mencionados son el comin denominador de
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todos los casos de gentrificacidén estudiados por él1 y por

otros (ver Atkinson y Bridge [eds.] 2005).

6.2.1 La planificacién y el planificador

La planificaciédn como disciplina vy los reglamentos de
planificacién vigentes no cumplen con proteger
equitativamente los intereses de todos los puertorriquefios.
La Ley #75 del 24 de junio de 1975, o Ley Organica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico, tiene como objetivo

principal:

guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo
coordinado, adecuado, y econdémico, de acuerdo con las
actuales y futuras necesidades sociales y los recursos
humanos, ambientales, fisicos y econdmicos. A tal fin,
le corresponde fomentar en la mejor forma la salud, la
seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad,
la defensa, la cultura, la solidez econbdmica y el
bienestar general de los actuales y futuros habitantes
de Puerto Rico, vy aquella eficiencia, economia vy
bienestar social en el proceso de desarrollo, en la
distribucién de la poblacién, en el uso de tierras vy
otros recursos naturales, y en las mejoras publicas
que propicien condiciones favorables, para que nuestra

sociedad pueda desarrollarse integralmente (ELA 1975).

El desarrollo de las politicas publicas del Gobierno para

organizar el espacio, sin duda fueron politicas de
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vanguardia en la década de 1940. Sin embargo, en la
actualidad la Junta de Planificacidédn posee herramientas
atrasadas para evaluar el uso del espacio. Por ejemplo, el
Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico se encuentra en
revisidén desde el afio 2004, es decir, desde hace tres afios.
Asimismo, el Reglamento de Zonificacién Especial de
Santurce obtuvo su UGltima revisién en el 2003. Estas
herramientas no cuentan con los instrumentos de evaluacidn
que realmente permitan fiscalizar su cumplimiento, mas alla
de la aprobacidédn de proyectos aislados que no representan
la realidad de nuestras ciudades como un continuo.

Los documentos de planificaciédn poseen discursos
sensatos e inclusivos sobre la toma de decisiones y sobre
la proteccién del bienestar de los puertorriquefios y las
futuras generaciones. AUn asi, el analisis que hace 1la
planificacidén como disciplina sobre los problemas de uso de
terrenos, gue son muchas veces problemas del ambito social,
se circunscriben a la reglamentacidén vigente, a los datos
censales y a las vistas publicas donde se documenta la
opinidén de 1los grupos de 1interés, sin garantias de ser
tomados en consideracién.

Entre las maravillas de la planificacién como
disciplina, y como practica profesional, se encuentran la

multifuncionalidad y la multidisciplina gque se desprenden
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de los anélisis de problemas espaciales estudiados. Empero,
las probleméticas inherentemente sociales de estos espacios
de interés para el Estado y sus agencias son tomadas en
consideracién de manera muy superficial vy cuestionable,
como parece suceder con Alto del Cabro.

Es necesario que se humanicen los procesos de
planificacidén en Puerto Rico. Las voces de las comunidades
populares y de nuestra historia merecen ser tomadas en
consideracién. La visidén neoliberal de desarrollo del
Gobierno, afecta solo a los trabajadores y a los pobres,
como nos dice David Harvey (2002); el Estado limita 1la
insercidén de ellos al mercado. Cabe recordar que en Puerto
Rico el mercado de vivienda es muy poderoso. Esta visidn
neoliberal de desarrollo es evidente en la construccidén de
proyectos de vivienda para familias con alto poder
adquisitivo, en la ausencia de verdaderos proyectos de
interés social y en la falta de garantias de permanencia y

mejoras para los asentamientos populares.

6.3 Alto del Cabro como comunidad

Durante el proceso de recopilacidén de informacidén para
nuestro proyecto, estudiamos el trabajo de tedricos de

varias disciplinas sociales: los antropdlogos Marc Auge
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(2006) y Chris Tilley (1994) vy 1los socidlogos Pierre
Bourdieu (1979, 1995 y 2005) y Henri Lefebvre (2005). Estos
estudiosos y otros méds (Cosgrove 1984) han definido el
sentido de lugar y el de comunidad como el marco de la
interaccidén social que deviene en la definicidédn del propio
individuo vy de un colectivo. Ademas, hemos realizado
entrevistas a algunos residentes de Alto del Cabro, entre
los que se encuentran dos representantes de la actual
organizacidén comunitaria vy dos mads de la organizacidn
comunitaria que gestd el Plan de Desarrollo en el 1991.

Las entrevistas se encuentran en el Anejo 1 y estéan
organizadas en orden cronoldégico, posterior a las
entrevistas transcritas de los dos representantes de las
agencias de gobierno.

Estas entrevistas nos permitieron conocer la
percepciédn de dichos residentes sobre las distintas
problematicas que afectan la comunidad y las alternativas
que proponen para enfrentar las mismas como discutiremos

adelante.
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6.3.1 Los efectos de la debilitacion del sentido de

comunidad

Cuando una comunidad no estd unida, es mas sencillo
modificarla 'y desplazarla. Esto es evidente en las
entrevistas realizadas a los residentes y a los
funcionarios de las agencias. Es importante sefialar que en
el caso de los entrevistados su sentido de pertenencia a la
comunidad es muy fuerte. Estos atesoran el lugar donde
nacieron, donde se criaron y lo que el mismo representd
histéricamente para ellos y para sus familias. Todos estan
de acuerdo en que no se mudarian. Como entrevistadores vy
seres sociales que somos podemos inferir que este espacio
representa mucho de 1lo que ellos son como individuos
actualmente. Sin embargo, de las ©propias entrevistas
podemos concluir que el sentido de comunidad se ha
debilitado y que uno de los factores que ha causado este
desvanecimiento es la sustitucién de la poblacidén original
de la comunidad. Muchos factores han incidido en esta
sustitucién e inferimos que 1los descendientes de 1los
pobladores originales de Alto del Cabro no se han
establecido en 1la comunidad por 1la inseguridad de la
tenencia de los terrenos y por las condiciones de deterioro

en que se encuentra la misma. Otro factor que ha afectado

128



el establecimiento de los descendientes de los pobladores
originales es la sustitucidn de la poblacidn por
inmigrantes dominicanos. Estos inmigrantes, segun la
percepcidédn de los entrevistados, componen al menos 50% de
la poblacidén actual de Alto del Cabro.

Las relaciones sociales y cotidianas de estos
residentes son, al parecer, muy distintas de las de 1los
puertorriquefios. Es de esperarse que en el apego a su lugar
de origen, bajo el principio de representar lo que les es
comin y conocido como forma de engranaje con el nuevo
espacio, reproduzcan estilos de vida similares a los de la
ReplUblica Dominicana. Esta poblacién cuenta con sus propios
cbébdigos de vida y se fomenta que més extranjeros se
establezcan en los alrededores del grupo ©previamente
establecido. Aunque entre los puertorriquefios y los
dominicanos en Alto del Cabro existen méds similitudes que
diferencias, los cbédigos de subsistencia y de interaccidn
cotidiana parecen ser muy distintos. Los puertorriquefios
recienten el pobre compromiso de los dominicanos con la
comunidad; no obstante, aparentemente limitan su
integracidén a los procesos comunitarios locales.

En la entrevista efectuada a uno de los 1lideres

comunitarios actuales, cuando le preguntamos si para él
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existia un sentido de comunidad y <c¢bémo lo definia,

respondid:

“Ahora no, demasiado poco ahora. Cada gquien busca por
lo de ellos, no se preocupan. Ahora mismo los
muchachos de la comunidad, si hay una reunién o algo,
no asisten. Hay que hacer una fiesta o algo asi [para
que vengan]; si es algo importante de la comunidad uno
les dice “hay reunién” vy wvan uno o dos, no se
preocupan. Estdn esperando que las cosas les caigan
del cielo. “Aquellos hicieron, a nosotros nos tiene
que tocar”: esa es la forma que se estd viviendo
ahora. Antes no. Todo el mundo bien unido, se lograban
muchas cosas bien unidos, ahora es el yo, yo, yo y
siempre yo. Todo el mundo Jjunto en Navidad y esas
cosas; era un gozo, las navidades se disfrutaban

completas desde que comenzaban hasta las octavitas”.

En la entrevista efectuada a otro de los lideres actuales,

cuando le

siguiente

hicimos las mismas preguntas, nos respondid de la

manera:

“Tenemos que unirnos, el gobierno tiene un poder que
nos estd estrangulando, no hay unidén genuina, hay
unién de labios, por gque eso yo lo veo, vamos aqui y
vamos alléd, pero a la hora de los hechos ;oh, oh!, no
hacen nada, todo se va en palabras. Yo entiendo que
yo, por lo menos, estoy haciendo una proposicidén, vyo
quiero hacer esto. Ahora mismo Comunidades Especiales
puede. Recomiendo yo formar un Plan vy, cbémo podemos
decir, que la Comunidad Altos del Cabro a perpetuarla

como hizo con Miramar aungque nos quedemos pobrecitos”.
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De igual forma, al preguntarle a una de las lideres

comunitarias pasadas sobre lo mismo, respondid:

“No, no existe. Se ha perdido el sentido de comunidad,

por lo menos asi yo lo siento”.

En la entrevista que realizamos a la representante de la
Oficina de Comunidades Especiales (OCE) , cuando le
preguntamos qué queria lograr en la comunidad como parte de

su trabajo con Comunidades Especiales, respondid:

“Yo quiero lograr compromiso de la junta comunitaria,
y que ellos (los miembros de la Jjunta) se sientan
verdaderamente duefios de Alto del Cabro, porque
realmente ellos no tienen un sentido de pertenencia
como comunidad. Ellos alegan gue son muy pocos 1o0s
puertorriquefios que viven en Alto del Cabro y que los
extranjeros no se involucran. Sin embargo ellos (la
junta comunitaria) no le brindan a los extranjeros la
oportunidad de integrarse a los trabajos, para dJue
haya una colaboracidén entre ambas partes. Esto es
necesario para el proceso de autogestidén, para que
puedan lograr lo que ellos quieren, puesto que ellos
quieren lograr muchas cosas, ©pero siempre estén
pendientes a que el Gobierno 1les provea lo que
necesitan, y si me va ayudar o no me va a ayudar. Yo
quiero que ellos dejen de pensar en si el gobierno me
ayuda o no. Tienen que pensar que ellos tienen las
riendas en sus manos para poder lograr lo gque gquieren

en su comunidad”.
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La respuesta de la representante de la OCE a esta pregunta
nos confronta con una percepcidén similar a la de los
residentes, pero con la preocupaciédn de la falta de
integracién de los grupos de dominicanos % de
puertorriquefios y la falta de voluntad por parte de 1la
organizacidén comunitaria de asumir las riendas sobre el
desarrollo de su comunidad.

Los efectos de la debilitacién del sentido de
comunidad incluyen el que las problemdticas de la comunidad
comiencen a verse y a experimentarse de manera individual.
Esto estimula que las repuestas y las soluciones a 1los
diversos problemas sean individualistas y particulares. Los
residentes entrevistados poseen un gran sentido de
pertenencia; no obstante coinciden en la falta de sentido
de comunidad. Las respuestas individuales a los problemas
de la comunidad han facilitado la merma de la poblacidn
original y la busqueda de los beneficios unifamiliares como
la titularidad que, como consecuencia, 1inciden en 1los

procesos de sustitucidén de la gente.
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6.3.2 El sentido de lugar del individuo vs. el sentido

de comunidad

Como mencionamos antes, los residentes entrevistados poseen
un fuerte sentido de pertenencia a Alto del Cabro, siendo
descendientes de familias originarias del lugar. Una de las
entrevistadas nos dice qgue aproximadamente 20% de 1los
residentes actuales de la comunidad son descendientes de
los pobladores originales.

Cuando se le preguntd a los entrevistados de doénde
eran originalmente, todos contestaron de Santurce, de Alto
del Cabro. Su apego a este lugar tiene méds que ver con la
vida misma que con el valor del terreno, como dice Quiles
(1991). En el capitulo 3 incluimos algunas notas de Michel
de Certeau y planteamos que en el transcurso cotidiano a
través de las calles donde se Jjuega de nifio, donde se
socializa por primera vez, y donde de manera consistente se
relaciona e identifican los significados de los lugares, se
da una conjugacién de todo 1lo anterior para crear las
condiciones que permiten reconocer la propia identidad como
individuo y como grupo. Un planteamiento de interés de
Certeau es que los individuos caminan por las ciudades vy
van registrando imégenes, sonidos 'y experiencias; se

camina, pero no necesariamente se socializa. El1 camino o 1la
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ruta que wutilizan los individuos para moverse no se
reconoce como espacio porque no esta ocupado. Sin embargo,
es conocido, es recordado. Este conjunto de lineas de
trdnsito son familiares para algunos; las comunidades
poseen estos pasajes familiares solo para quien
constantemente los utiliza y los vive.

Por su parte, como nos dice Marc Augé (2006), la
identidad se define a partir de la interaccidén con 1los
otros (e.g., no hay identidad sin la presencia de 1los
otros; no hay identidad sin alteridad). Los espacios
comunes y las diferencias entre el vyo (nosotros) vy 1los
demds, dan sentido a la definicién de 1lo que se es
individual vy colectivamente. Para los entrevistados Alto

ANY

del Cabro es su lugar y el espacio o conjunto de no
espacios” a los qgue se pertenece. Para 1los santurcinos,
Alto del Cabro representa lo que fue Santurce en otra época
y para los puertorriquefios es un ejemplo vivo de 1los
inicios de 1la <ciudad. Como dijimos antes, para 1los
residentes de Alto del Cabro es su lugar, pero es un lugar
deteriorado y que nunca les ha brindado una seguridad de
vivienda y permanencia.

Es necesario que el sentido de comunidad sea rescatado

y que se 1integre a los esfuerzos de los pobladores

originales y de los nuevos pobladores, incluyendo a la
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comunidad dominicana. Los lugares no tienen siempre el
mismo significado para gquienes los habitan, cambian segun
el tiempo vy segun las distintas actividades sociales
evolucionan. AUn asi existen significados o eventos atados
a ellos que perduran a través del tiempo, aunque las
personas que viven ahi o gque se 1integran en distintos
momentos cambien algunos de los componentes de los lugares.

El sentido de comunidad, de familiaridad y de
solidaridad parece estar presente en Alto del Cabro, pero
de forma casi imperceptible. Un hecho que pudiera sustentar
la anterior aseveracién es precisamente el establecimiento
de los dominicanos en la comunidad. Ellos arribaron a
Puerto Rico y se establecieron en Alto del Cabro, por 1lo
que no es dificil inferir que hubo algun tipo negociacidn
social entre ambos grupos, lo gque permitidé tal proceso.
Aunque no es un objetivo de este proyecto de planificacidn
ni de la propia disciplina, es muy viable pensar que ambos
grupos pudieron establecer (cada uno por su lado) el costo
y los beneficios de convivir en un mismo espacio
comunitario: debe existir una interdependencia positiva
entre ambos grupos que no es facil de abstraer en este
momento. Claro, un hecho a destacar y que debe influir
grandemente en los ©procesos de convivencia natural vy

cotidiana entre ambos grupos, puede ser el proceso mismo de
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inmigracién, cuando sabemos gque un considerable porcentaje
de la poblacidén dominicana en Santurce, Puerto Rico, vive

al margen de 1la 1legalidad por 1la falta de documentos

migratorios (ver Duany 1992). En este contexto, no es
dificil entender la invisibilidad (y el caracter
transitorio) de los dominicanos en los procesos

comunitarios de mayor escala en la comunidad.

Entendemos que de no sortearse &agilmente cada uno de
los problemas antes seflalados, la comunidad se transformara
de a poco y 1los residentes originales, asi como otros
puertorriquefios que viven en el lugar y los extranjeros
(permanentes vy transitorios), serdn desplazados. En el
proximo capitulo presentaremos una estrategia de
permanencia comunitaria para Alto del Cabro. Esto, a partir
de la integracién de la diversidad de temas discutidos en
el desarrollo de este proyecto vy de las entrevistas

realizadas a los residentes y funcionarios.
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Capitulo 7: Estrategia para la permanencia
comunitaria y conclusiones

Para comenzar este capitulo, en el <cual plantearemos
desarrollar un enfoque de intervencidédn comunitaria para la
comunidad Alto del Cabro, es necesario que repasemos
nuestro problema de planificacidén. Partimos de la premisa
de que la comunidad Alto del Cabro estd siendo gentrificada
por distintos grupos y factores. Entre los principales, el
Gobierno Municipal vy Estatal. El1l Gobierno Estatal es el
propulsor de desarrollos para familias de alto poder
adquisitivo. El1l Gobierno Municipal no cumple con las
mejoras minimas de mantenimiento de aceras, calles,
cunetones ni con la limpieza de solares vacios o vertederos
clandestinos. La falta de sentido de comunidad de sus
residentes y las respuestas individuales a los problemas
comunitarios, son factores negativos de gran peso. Por
ultimo, un factor a considerarse es la sustitucién de 1la
poblacidn originaria % sus descendientes por una
significativa comunidad extranjera.

El desplazamiento involuntario y la eventual
gentrificacién son el principal problema de Alto del Cabro.

Esta situacidén no parece que vaya a disminuir o)
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desaparecer. Recomendamos una intervencidén en los tres
factores principales que enunciamos en el parrafo anterior.
Para la recomendacidédn de intervenciones, que a su vez
conformaradn la estrategia aqui propuesta, dividiremos las
propuestas en tres grupos: politicas gubernamentales,
organizacién comunitaria y junte o coaliciédn de
organizaciones de comunidades con problemdticas similares

en Santurce y en todo Puerto Rico.

7.1 Cumplimiento con las politicas publicas por parte del

Gobierno y propuestas para cambios fundamentales

La primera propuesta es dgque la Oficina de Comunidades
Especiales de Puerto Rico sea modificada y gque se convierta
en una procuraduria o agencia autdénoma. Una procuraduria es
una oficina o agencia en la cual el nombramiento de su
director o directora no depende de los cambios en el nivel
de la Rama Ejecutiva o de partido politico en el poder.
Planteamos que el director de esta agencia sea nombrado por
el Gobernador (a) y confirmado por la Legislatura, pero por
un espacio de tiempo de 10 afios, sin qgue pueda ser
reemplazado, discrecionalmente ©por el Gobernante. Esto

permitird un mejor desempefio de este funcionario y el mejor
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cumplimiento con los objetivos de la ley organica de esta
oficina.

Es necesario que se ejerzan las funciones
fiscalizadoras de esta oficina hacia las otras agencias del
Estado y los municipios. La intervencidén de 1la politica
partidista del Gobierno y la falta de visidén por parte de
los ejecutivos que actualmente la dirigen no permiten
reflexiones reales sobre probleméticas como la
gentrificacidédn. Mucho menos son capaces de predecir los
efectos demoledores de este fendmeno y sus consecuencias en
las comunidades como Alto del Cabro. En la medida en que
esta Oficina pueda laborar de manera concertada con las
organizaciones comunitarias de Santurce, el trabajo grupal
entre comunidades por un bien comin puede organizarse desde
esta instancia.

La segunda agencia a considerar es el Departamento de
la Vivienda (DV). Esta agencia, cuya misidédn es proveer
vivienda a todos los puertorriquefios, deberia velar por la
participacién de 1la Organizacién Comunitaria de Alto del
Cabro dentro de los procesos que se llevan a cabo en su
comunidad. Es irrespetuoso que el DV planifique construir

vivienda en Alto del Cabro para otra gente qgque no son
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2 Esto se hace méas increible cuando nos

residentes de alli.’
percatamos que las viviendas de la comunidad se encuentran
en muy mal estado y que esta comunidad es uno de 1los
asentamientos populares de Santurce sin condiciones de
inundabilidad. Por esta caracteristica Alto del Cabro
podria ser un refugio para familias de otras comunidades
populares de Santurce como Barriada Figueroa, en donde
algunos de sus pobladores necesitan ser relocalizados por
condiciones de inundabilidad.

La elaboracidén de planes como el Plan de Desarrollo de
la Comunidad Alto del Cabro (1991) y el Plan de Desarrollo
Integral (2004) fueron documentos pagados por el DV. EI1
primero gestado por la propia organizacidén comunitaria, el
Comité Organizador de 1la Barriada Alto del Cabro, y el
segundo por el DV mismo para cumplir con los requisitos del
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales. Estos
documentos pretenden guiar el desarrollo de los proyectos
de infraestructura que se realizarian bajo el Programa de
Comunidades Especiales y, en el caso del primer documento,
pretendia administrar los terrenos de la comunidad. Esto

ultimo con la finalidad de preservarlos de la especulacidn

para asi brindarsele mayor oportunidad a los residentes

12 ., . . .
De hecho, un comin denominador de las entrevistas realizadas a 1los

representantes de la comunidad (Anejo 1) es que piden respeto por parte
de las agencias involucradas en el desarrollo de Alto del Cabro.
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bonafide de permanecer y mejorar las condiciones de vida de
la poblacidén de la comunidad. Este esfuerzo vislumbraba
prevenir los efectos nocivos de la gentrificacidén y quince
afios después, la experiencia nos prueba que los gestores de
este ejercicio tenian razdén. En ambos ejemplos el DV no ha
sido diligente en la implantacidén de las politicas logradas
mediante consenso a través de estos planes. El1 caso més
lamentable es el del primer documento (1991), puesto que la
inaccidén, la desesperanza vy el cambio de planes, ha
acelerado el desplazamiento vy la gentrificacidén de 1la
comunidad.

El DV se proyecta como un desarrollador privado en vez
de velar por el bien comin que es su principal funcién
gubernamental.

Para evitar o disminuir el desplazamiento es necesario
que el DV reenfoque sus prioridades vy asuma su rol
protagdénico de proteger la integridad de esta comunidad.
Este es su deber ético y moral. Es imperativo que los
clientes de ese nuevo desarrollo de vivienda no sean
personas ajenas a Alto del Cabro y que el mismo sea de
interés social. En el caso de que no existan los residentes
bonafide suficientes para la ocupacioén del nuevo
desarrollo, podrian relocalizarse en el lugar a otras

familias de Santurce residentes de comunidades especiales
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que cualifiquen para vivienda de interés social. Para esto
es necesario que la comunidad desarrolle estrategias claras
basadas en sus prioridades y que las mismas se le informen
al Gobierno. La transmisién de esta informacidén debera
estar basada en las propias politicas publicas del Estado
enunciadas a través de la Ley de Comunidades Especiales,
del Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales y del
propio DV. Es necesaria la documentacién de los procesos de
comunicacidén (cartas, memorandos, partes de prensa) por
parte de los residentes de Alto del Cabro hacia las
distintas agencias. Ademéds es importante el desarrollo de
reuniones documentadas con los residentes donde se les
informe de las gestiones de la directiva.

Como parte de las gestiones escritas y las reuniones
entre los representantes de las agencias, serd necesario
que la organizacidén busque asesoramiento legal, que esté
disponible y es gratuito, a través de las universidades de
la Isla. Esto para complementar las gestiones basadas en
las politicas puUblicas vigentes y aplicables al caso de la
comunidad. Actualmente, existe una organizacidn que agrupa
a representantes de distintas comunidades que padecen el
riesgo de ser desplazadas; seria positivo para Alto del

Cabro involucrarse en este tipo de esfuerzo.
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El discurso del Gobernador gque se encuentra en el
poder (Anibal Acevedo Vila), plantea varios proyectos de
desarrollo cercanos a la comunidad. Entre ellos resalta la
Ciudad Mayor y la Zona MoBa, mismos que fueron expuestos en
el Capitulo 5. El enfoque del discurso es uno en el cual se
mira a lo tradicional de las =zonas cercanas a Alto del
Cabro como representantes del pasado y se fomenta la
inversién del sector privado en la construccién de
proyectos de wvivienda para personas con alto poder
adquisitivo. Esto denota wuna falta de conocimiento vy
sensibilidad hacia lo que es y fue Santurce como barrio vy
asentamiento, en aras del “desarrollo econdmico” a través
de la inversidén privada en construccidén de complejos
residenciales para familias de alto poder adguisitivo.

Es necesario que el Primer Ejecutivo de esta colonia y
su Gabinete de funcionarios se sensibilicen sobre la
realidad de las comunidades tradicionales de Santurce y las
comunidades populares de todo Puerto Rico. Es su funcidn
moral proveer espacio para todos los grupos de interés de
la sociedad puertorriquefia. Para lograr esto es necesario
que los grupos representativos de estas comunidades
utilicen los medios de comunicacién masiva, logren la
simpatia de la opinidén publica y ejerzan presidn politica

por la atencidédn de sus problemas. Las comunidades y las
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organizaciones comunitarias deben reconocer que el problema
individual de su familia y comunidad representa un problema
social de escala mayor. Luego del reconocimiento de este
hecho el proceso de organizacién de grupos, en respuesta al
conocimiento del problema, es posible.

De la misma forma es necesario que la sociedad
puertorriquefia sea capaz de brindar un trato de respeto a
todos los ciudadanos, independientemente de la clase social
del individuo o de 1la comunidad a la cual pertenecen.
Escuchamos una vez decir a un funcionario de una de las
agencias aqui consideradas que se le habia dejado Santurce
a los pobres y “mira como lo habian puesto”, gque esas
comunidades son atrasos qgue es necesario remozar para
cambiar la ciudad. Por supuesto gque es necesario mejorar la
ciudad; sin embargo, es necesario que se 1integren a las
poblaciones originarias en los procesos de planificacidén vy
de renovacidén. El mantenimiento de los sistemas que son
responsabilidad de las distintas corporaciones publicas
como la Autoridad de Acueductos vy Alcantarillados, 1la
Autoridad de Energia Eléctrica y el Municipio de San Juan,
es fundamental.

Por otra parte, el enfoque de la planificacién en
Puerto Rico debe enriquecerse de diferentes profesionales

al momento de desarrollar documentos de planificacién. Es
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necesario que en estas discusiones se integren
profesionales de las ciencias sociales como gedbgrafos,
antropdlogos, socidlogos, psicdlogos sociales %
trabajadores sociales, entre otros, gue nos permitan ver el
lado realmente social de los espacios citadinos. E1
planificar para un &area (ciudad o barrio) no deberia ser un
esfuerzo Unico del planificador; no es posible la
integracién de tantas disciplinas y conocimientos en un
solo profesional.

Nuestras ciudades y comunidades son espacios de
interaccién social, son espacios de wvida, tienen su
historia, su pertinencia y representan la realidad de uno o
mas sectores de la poblacidn puertorriquefia. En esto es que
estriba su grandeza y valor intrinseco, cosa dgue va mas
alld de lo que cuesta econdémicamente un terreno. La
remocidén de nuestras comunidades es negar lo gue somoS COmMO
sociedad, es negar nuestra historia y nuestro pasado como
pueblo, es perder parte de nuestra actual identidad social
y cultural.

Desde el punto de vista de la condicidén politica de
nuestro pais, el problema gque hemos estudiado en este
proyecto refleja un claro desprecio a lo puertorriquefio y

una bienvenida al fendmeno gentrificador global y colonial.
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Para lograr una participacién més equitativa en las
decisiones gubernamentales ©por ©parte de los sectores
populares, proponemos cambios en la organizacién
comunitaria en la préxima seccidén y una coalicidn o grupo

qgue agregue a comunidades multiples en el subsiguiente.

7.2 La organizacién comunitaria como eje de cambio

La organizacidn representativa actual de la comunidad Alto
del Cabro se llama Comité Organizador de la Barriada Alto
del Cabro, Inc., en adelante COBAC. Este es el nombre que
adoptdé la organizacidén en su lucha por la permanencia de la
comunidad en el 1991, aproximadamente.

La organizacidn actual carece de un apego y
participacién amplia por parte de los residentes de Alto
del Cabro en sus reuniones y actividades. Cuentan algunos
entrevistados que el individualismo es muy fuerte en las
familias y que lamentablemente esperan porque el Gobierno
les resuelva sus problemas. Otro de los entrevistados nos
cuenta que antes no era asi, la gente participaba, se les
educaba, se desarrollaban estrategias que tenian arraigo en
la comunidad. Por supuesto, en ese momento el problema
principal era el miedo a perder sus viviendas y sus

tierras. Una vez “resuelto” el problema de la tenencia, con
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la adquisicién de los terrenos por parte del DV, se
debilitd la organizacién. Entre otros factores esto
coincide con un cambio en el liderato comunitario de COBAC,
debilitando atn mas la organizaciédn.

Para ampliar la participacidén de los residentes en las
actividades de la Asociacidén, sugerimos el desarrollo de
actividades por grupos de edad, un plan de trabajo para la
organizacién y la participacidén del liderato comunitario en
distintos adiestramientos y grupos gue incluyan miembros de
distintas comunidades que posean necesidades comunes.

La percepcidén de los residentes sobre la pérdida del
sentido de comunidad es alarmante; ademéds, todavia la gente
teme que los vayan a reubicar. Por lo que el problema que
los ha 1llevado a movilizarse anteriormente no ha sido
resuelto, aunque en apariencia parezca estarlo, por la
entrega de titulos de propiedad. Los vecinos claramente
comunican que Santurce sera para los ricos. Sin embargo,
tienen sus titulos de propiedad. Es necesario que el
liderato comunitario actual se renueve, dque reflexionen
como organizacidén sus prioridades y que reflejen las
preocupaciones reales de los residentes de Alto del Cabro.
Proponemos entonces que el liderato comunitario, en
conjunto con representantes de los distintos sectores de la

comunidad, desarrollen un plan de trabajo a corto, mediano
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y largo plazo. Este plan deberd reflejar las inquietudes de
los residentes y las alternativas propuestas por estos para
canalizar las mismas. Entre los asuntos que hay que atender
se encuentra la incorporacidén de la comunidad dominicana al
trabajo de la organizacidén. Por ultimo, el factor més
importante es que ellos tienen que apoderarse de su proceso
comunitario, son los duefios reales y morales de Alto del
Cabro, esa es su comunidad.

Este plan de trabajo deberd incluir espacios para la
capacitacién del liderato sobre temas relacionados al
desplazamiento 'y las ©politicas publicas vigentes que
aplican a su sector, como la Ley de Comunidades Especiales
y las estrategias que han utilizado otras comunidades para
resistir los desplazamientos, e incorporarse en los
procesos de toma de decisiones. El poder dominante del
Estado en todos los procesos que se llevan a cabo en la
comunidad asi como la capacidad del mercado y del propio
Estado a acoplarse el uno a las necesidades del otro, son
temas en los que las organizaciones como la de Alto del
Cabro deben educarse. Recomendamos que las soluciones dque
brinden los representantes de la comunidad sean de indole
comunitaria. Sobre este particular, uno de los factores que

identificamos a través de las entrevistas es que existe la
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percepcidén de que el liderato comunitario busca su propio
beneficio (especulacidédn sobre el terreno).

En nuestra opinidén la propuesta del fideicomiso de
terrenos es una alternativa que la comunidad debe auscultar
con mayor detenimiento. Existe actualmente en Puerto Rico
mayor informacidén sobre el tema que en la década de 1990 y
ejemplos sobre comunidades que han acogido este modelo
(e.g., Proyecto Enlace del Cafio Martin Pefa).

La divulgacidén del trabajo comunitario que realizd
COBAC como voz de Alto del Cabro a comienzos de la década

de 1990, vy las problemédticas actuales de 1la comunidad,

deben conocerse. Los procesos Yy los riesgos al
desplazamiento de los residentes originales deben
denunciarse, pues son materia de opinidén publica. La

divulgacién de estos procesos es necesaria para que Alto
del Cabro no desaparezca y para gue otras comunidades sigan

su ejemplo.

7.3 Coalicion, alianza, grupo o junte de ciudadanos

Una estrategia de divulgacién y de intercambio de
informacién son los grupos intercomunitarios. Estos grupos,
de los cuales hay varios en Puerto Rico, han logrado

grandes cambios en las politicas del Estado. Por ejemplo,
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en el Capitulo 5 hablamos del Proyecto 232 que enmendd la
Ley de Comunidades Especiales vy 1la Ley de Municipios
Autdédnomos para proteger a las comunidades especiales de las
expropiaciones municipales. Este tipo de esfuerzos se
llevan a cabo por un Dbien comin de varias comunidades.
Actualmente, existe una organizacidén llamada la Alianza de
Lideres Comunitarios de Puerto Rico, la cual posee un grupo
de trabajo especificamente enfocado en el trabajo con las
comunidades en riesgo o en proceso de ser desplazadas. Una
alternativa para la comunidad Alto del Cabro es unirse a
estos esfuerzos y, a través de estas organizaciones, buscar
apoyo logistico y legal para la comunidad. Otra alternativa
es la creacidn vy organizacidédn de un grupo de trabajo
compuesto por las comunidades tradicionales de Santurce,
entre las que sugerimos a Alto del Cabro, Gandul, Tras
Talleres, Barriada Figueroa v Campo Alegre. Estas
comunidades tienen problemdticas comunes y el 1llevar un
plan conjunto les Dbrindaria una mayor oportunidad de
exposicidén a la misma vez que facilitaria los procesos de
intercambio de informacidén, punta de lanza para una fuerte

organizacién.

150



7.4 Intervenciones propuestas

1.

Talleres y adiestramientos sobre temas de interés al

liderato comunitario

e Visita de grupo de residentes de las comunidades
Juan Domingo vy Mainé, en Guaynabo a Alto del

Cabro.

e TIncorporaciétn del 1liderato de Alto del Cabro a

los trabajos de la Alianza de Lideres.

e Evaluacidn del caso de Alto del Cabro %
orientacién por parte de la Escuela de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico sobre la
legislacidén aplicable.

Desarrollo de un plan de trabajo: Luego de estas
intervenciones la Junta Comunitaria podra desarrollar

un plan de trabajo a corto, mediano y largo plazo.

e Revisidén por parte del grupo de los planes de
desarrollo integral, el del 1991 y el del 2004.

e Desarrollo vy planificacién de actividades por
grupos de edad, nifios, envejecientes y
joévenes.

e Grupo de trabajo que brinde seguimiento a 1los

asuntos relacionados al desplazamiento y que

151



trabaje en colaboracién con grupos
intercomunitarios.

e Estrategias de divulgacidén o plan de medios sobre
las problemdticas de Alto del Cabro y la
importancia histérica del asentamiento.

e Designacidén de personas encargadas de organizar y

participar de reuniones interagenciales de
seguimiento al gobierno municipal y estatal
sobre su cumplimiento con las politicas
publicas.

3. Fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria

e TIncorporacién de representantes de distintos
grupos en la Junta Comunitaria, como
extranjeros residentes en la comunidad.

e TIncorporacién de los pocos residentes bonafide
nacidos y criados en la comunidad.

e TIncorporacidédn en la junta de personas respetadas
en la comunidad que participaron de la

organizacién del 1991.
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7.5 Conclusiones

Solo a través de la unidén y el fortalecimiento de 1la
organizacidén comunitaria, Alto del Cabro podréd prevalecer
como comunidad. Son muchos los cambios necesarios y muchos
los &nimos que hay que fortalecer. Este es un momento en el
que no hay marcha atréds; es harto conocido lo que funciona
y lo gue no funciona en términos de lucha comunitaria. E1
Comité Organizador del Barrio Alto del Cabro tiene que
evaluar todas las experiencias previas para decidir qué
hacer ante la nueva coyuntura de la comunidad.

Seria muy triste para nuestra historia vy nuestro
presente que los barrios populares de Santurce
desaparezcan. Como sociedad, es un precio muy alto a pagar;
es necesario un compromiso real del Gobierno con la gente,
es imperativo un cambio de mentalidad sobre el desarrollo.

Es necesario que la planificacidén, como disciplina,
asuma su rol de repensar los espacios desde una perspectiva
integral, en la que predomine el aspecto humano y social.

Las comunidades, como grupos de personas, representan
diferentes vivencias e historias. Los miembros de estas
comunidades, dispersos en otras comunidades, rehacen su
sentido de 1lugar, buscan lo gque tienen en comin con otros

para identificarse y revalorar su posicidén ante el mundo.
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Sin embargo, cquien alrededor mio es como yo? Como
puertorriquefios el mal llamado “desarrollo” no parece ser
un precio demasiado alto a pagar. ¢No es suficiente el
miedo que, por generaciones, han tenido muchos sectores de
nuestra sociedad a ser desplazados, con los efectos que
esto tiene en nuestras familias, en nuestras comunidades vy
en nuestra sociedad?

A través de acciones concertadas como las expuestas en
la seccidn anterior, que incluyan el fortalecimiento de la
organizacidén comunitaria y una agenda de trabajo para el
grupo basada en sus necesidades, se sentaradn las bases para
la continuacién de 1la lucha por 1la permanencia. Esto,
acompafiado por la toma de conciencia del problema de la
gentrificacién y de la divulgacién més alld de Alto del
Cabro y de Santurce, podrd encaminar la permanencia de esta
comunidad y de los asentamientos populares del barrio. La
divulgacidén de las circunstancias de la comunidad y de las
otras comunidades de Santurce es fundamental para generar
mayores andlisis y cambios en las politicas vy en las
voluntades del Gobierno.

Por nuestra parte haremos disponible nuestra
investigacién y proyecto a los residentes de Alto del
Cabro, a la Junta Comunitaria y a personas clave dentro de

la comunidad. El propdbdésito es contribuir a la permanencia vy
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el fortalecimiento de Alto del Cabro y de otras comunidades
que, al igual que ésta, son parte fundamental de nuestro

entramado urbano y de la historia de nuestras ciudades.
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Anejo 1

Trascripcion de las entrevistas semi-
estructuradas a representantes de Agencias
del Gobierno y de la comunidad Alto del
Cabro
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Entrevistas a representantes de Agencias de Gobierno

Entrevista de Arelis Arocho Montes a representante del
Departamento de la Vivienda, Estado Libre Asociado, Regién San

Juan, 23 de abril de 2007.

1. ¢Desde cuando trabaja usted con la comunidad Alto del

Cabro?

Hace 4 afos, como parte de sus funciones por la otorgacién
de titulos de propiedad a las parcelas vacantes estamos
ahora trabajando un plan para la rehabilitacién de la

comunidad.

2. ¢Conoce el Reglamento de Zonificacion Especial de

Santurce?

Lo que conozco es que se estan adquiriendo una serie de
terrenos y  propiedades para desarrollar viviendas,
maximizar y aumentar la densidad en Santurce; se esta
tratando de crear proyectos que sean integrados con
comercios y viviendas, mejorando el area. Este.. porque hay
gente viviendo en muy malas condiciones y las areas que

estén vacias recuperarlas.
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3. ¢Cual es su opinidn sobre este documento?

El documento como tal no lo he visto, la informacién que
tengo es basicamente 1o que uno oye en reuniones; si el
documento fuera lo que se esta viendo, va por buen camino.
Entiendo que es un plan bastante integrado, con relacidén a
esto creo que esta bastante acorde con lo que realmente se

persigue.

4. Con el plan de revitalizacion de Santurce (PRS):
ccuanto  tiempo  (en  promedio) se toman las agencias
involucradas en comenzar y culminar sus tareas derivadas

del Plan?

Eso es bien a largo plazo. La rehabilitacion que comenzd en

el 2003 creo en y antes de comenzar estaba en planes hacia

bastante tiempo.

..desde el 1988, cuando se desarrolla el primer plan.

Si la planificacion se tardé tanto, la ejecucion va a

tardarse otro poco. Podriamos estar hablando de unos 15 a

20 afios, que tu puedas medir se tardaria tanto.
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5. Segun su opinion: ¢cuales son los aspectos mas

relevantes del PRS y que requieren acciones rapidas?

Como no he visto el documento se me hace muy dificil opinar

sobre el mismo. Este.. no tengo idea de la informacion.

6. ¢Conoce usted alguna organizacidén representativa de la
comunidad, asociacion de residentes, junta comunitaria,

asociacion recreativa, etc.?

Junta como tal no he visto ninguna. Si como tal hay unos
lideres que han estado dando el frente: Noris, Consta
(trabaja en Energia Eléctrica) y hace mucho que no lo veo.
Basicamente Noris es la persona y Dofia Blanca que es de
Campo Alegre, pero que siempre esta apoyando a la gente de

Alto del Cabro.

7. ¢Trabaja en colaboraciéon con ésta (la organizacién)?,
¢de qué forma o en qué nivel?, (Qué opina sobre el trabajo

de estas organizaciones?

Si, por lo general siempre si, involucrarlos a ellos en el
proceso. Basicamente sirviendo como enlace entre nosotros y

la comunidad. En la toma de decisiones; basicamente en la
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informaciéon que el arquitecto toma, las toma de la gente de
la comunidad; iwdentificar los iconos de la comunidad, las
personas que llevan un tiempo en la comunidad, cuales son
las necesidades que han tenido, las posibles soluciones a
los problemas que han tenido. La comunidad esta bien
envuelta en todo esto, desde mi punto de vista siempre ha
estado envuelta, inclusive cuando se presentdé el Plan, se
presentd para que ellos lo apoyaran y lo endosaran y se
tomaran en cuenta las recomendaciones que ellos dieron y

pidieron. Ellos han estado involucrados en todo el proceso.

¢Qué opina sobre el trabajo de la organizacion comunitaria?

Entiendo que es Tflojo, inconsistente, eh.. desorganizado.

Hay el interés, hay la buena intencién lo que no hay es el

interés de ejecutarlo. “Sit hay que hacer esto y aquello”,

pero hay que estar empujandolos, llevandolos de la mano..

La organizadora comunitaria de comunidades especiales, ¢qué

tal?

Pues mira..

cApoya los trabajos?
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..de apoyar los apoya. Este.. bueno, la palabra no seria
apoyo, yo le diria mas aprueba, yo creo en que el apoyo,
sin pensar quien es la persona, puesto que ahora mismo no

me acuerdo.

Maritza Pérez

iAh! okay, pues mira, partiendo de eso yo entiendo que el
involucro de la Oficina de Comunidades Especiales es bien

pobre.

8. ¢Conoce el Plan de Desarrollo Integral (PDI) de Ila

comunidad?

ElI' plan fisico, ese plan se estd enmendando. La 1idea
original todavia esta ahi, ahora mismo estd el arquitecto
Quiiones, Pablo Quifones. No tiene modificaciones
considerables, si acaso el modelo de la casa,
consideraciones arquitectéonicas; el estilo es un sello de
cada cual (arquitecto); he percibido como que hay unos
entes externos a la comunidad como especulando, como

desarrolladores interesados, por eso.
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¢Cree que esto incide, de alguna manera, en el trabajo que

realiza la organizacion comunitaria, el arquitecto, etc.?

Creo que obviamente el conocimiento de lo que esta pasando

en la comunidad, les brinda informacion.

9. De este Plan: ¢se ha comenzado a implantar y en qué

fase se encuentra?

Se estan dando titulos, estamos tasando estructuras
abandonadas para adquirirlas vy, posteriormente, hacer

vivienda nueva, apartamentos.

cYa comenzaron rehabilitaciones de casa alli?

No, no hemos comenzado, solo la de un residente de

Antonsanti.

10. ¢Han existido problemas para ejecutarlo?, ¢los fondos

asignados a la comunidad, cuantos son y con cuales fines?

No ha habido problemas en la implantacién del plan; estamos
concentrados en 1la rehabilitacion, se esta haciendo el

diagnostico de la infraestructura, de las situaciones de
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analisis de como esta y todo eso. Se estan adquiriendo
terrenos, hay planes para rehabilitar, pero se esta
ejecutando por pasos: el primer paso es adquisicion de

terrenos.

¢Cuantos fondos tiene Alto del Cabro de la asignaciéon del

Fideicomiso de Comunidades Especiales?

Lo que pasa es que este proyecto no se esta trabajando con
fondos del Fideicomiso. No. Este.. al principio si, pero es
una asignacion especial de fondos que no se de donde

vienen, lo que se es que no son del Fideicomiso.

¢A quién le puedo preguntar sobre la fuente de fondos?

A Federico del Monte. En el caso de Alto del Cabro no habia

asignacion del Fideicomiso para vivienda.

11. ¢Entiende usted si llevar a cabo el PDI requiere de

acciones rapidas a tono con el rapido incremento del

desarrollo en la periferia?
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ElI PDI va a la par con lo que esta pasando en el resto de
Santurce. Podria ir mas lento, pero no se queda muy atras.

Creo que va a la par.

12. ¢cDe qué forma se pueden conciliar ambos Planes para

el beneficio de la comunidad?

Los planes no estan desintegrados.

13. ¢Cual cree usted son los problemas mayores de la

comunidad?

La desorganizacién de la comunidad, eso es un problema
serio, no estan organizados. Falta de liderato y de
organizacion. Si ellos estuviesen organizados y hubiese un
Iider fuerte estuviesen haciendo muchas cosas; es una
comunidad pequefia, no es una comunidad grande, estamos

hablando de 70 unidades de vivienda.

14. ¢Entiende que la reglamentacidon existente, mas alla
del documento de revitalizacidén, es adecuada para enfrentar

los problemas de la comunidad u otras similares?

Si se ejecuta como tiene que ejecutarse, yo creo que Si.

173



15. Segln su opinion: ¢cuales trabas existen para llevar
a cabo las tareas que corresponden a su agencia y en qué
ambitos especificos (legal-reglamentario, en la comunidad,

etc.) se encuentran dichas trabas?

La desorganizacion comunitaria, los problemas se diluyen..

16. Si existen trabas en varios ambitos: ¢qué sugiere

para superarlas?

Parte del problema es que el organizador comunitario de
Comunidades Especiales tiene mucho trabajo; yo creo que el
que el organizador reuna a la comunidad una vez al mes no
ayuda mucho. Lo que he visto es que cuando el organizador
comparte mucho tiempo con la comunidad es que han logrado

realmente organizarse.

17. ¢Qué opina sobre los desarrollos como el del edificio
Cosmopolitan?

- Sobre su planificacion..

- Sobre las “formas” de construir y la distancia de
éste respecto a las casas aledafias de Alto del Cabro..

- Sobre los horarios de trabajo y el tipo de impacto

que causan (por ejemplo, el martilleo mecanico)..
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- Etcétera..

Yo creo que la ley que crea el Plan de Revitalizacion de
Santurce, va por encima de lo que quiere ARPE. Si el
proyecto lo que pretende es densificar, creo que van por el
camino correcto, si puedo hacer un edificio de 12 6 20
pisos, ¢por qué voy a hacer uno de 67?7 Porque abarata
costos, densifica y a la hora de la venta salen mas

econdémicos.

Con respecto a las formas de construccién: el hoyo que

hicieron aledafio a la comunidad..

Es falta de planificacion. Creo que si vas a construir en
un lugar, a esa escala tienes que conocer a tus vecinos y
comunicarles cual es tu plan de accidn, por si ocurriese

algun problema.

18. ¢Cual es su opinidén sobre la filosofia de desarrollo
del Gobierno de Puerto Rico y el desplazamiento de las

comunidades pobres?

El desplazamiento ha sido necesario. Por ejemplo, el

Polvorin en el Barrio Monacillos, es una comunidad en un
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area de riesgo. Segundo, para poder construir ahi, tienes
que mejorar [las condiciones] en una manera tan y tan
grande que los recursos que necesitas para poner esa
comunidad, hacerla segura es una iInversion enorme. Entonces
que pasa, esto te obliga a que si yo Departamento de
Vivienda voy a hacer un proyecto donde cada casa va a
costar $240 mil, es mas costo efectivo reubicar estas
familias a otra comunidad, integrarlas a otra comunidad.
Porque el costo es demasiado alto; esos obligan a que el
desplazamiento sea necesario hacerlo.

No en todos los casos es necesario, en Alto del Cabro
no creo que eventualmente la desplacen, por lo menos el
gobierno no; pero la cosa estd de los especuladores,

siempre la van a tener encima.

19. ¢Qué cree usted le depara el futuro a las comunidades

tradicionales de Santurce?

Pues mira yo creo que van a desarrollarse y a crecer, no
solo en lo fisico, sino en lo social. Yo creo que va a
haber un cambio social bien grande en Puerto Rico, a raiz
de terminar los proyectos de Comunidades Especiales. Creo
que habra un cambio radical, si tu vez, basicamente en

todo, se va a ver mucho beneficio en ese sentido.
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20. ¢Qué opina usted sobre el caso de Antonsanti?

Yo creo que estuvo bien el hecho, no el método. Creo que el
método, no QMo conozco, cuando llegan las noticias a la
prensa. Estuvo bien habria que hacerlo, habria que evaluar

el método.

21. .Se percibe en la toma de decisiones en las agencias

los intereses de desarrollo del sector privado?

No se supone que ninguna tenga intereses privados,

acuérdate que yo Gobierno, tengo que decir que respondemos

a intereses publicos, no a intereses privados.
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Entrevista de Arelis Arocho Montes a representante de la
Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion (Oficina de Comunidades Especiales) del Estado

Libre Asociado, Regidén San Juan, 7 de mayo de 2007.

1. ¢Desde cuando trabaja usted con la comunidad Alto del

Cabro?

En esta comunidad estoy trabajando desde el 2005.

Ademas de Alto del Cabro, ¢(tiene asignadas otras

comunidades del area?

Si. Tengo a Barriada Figueroa, La Perla, Playita, Villa

Palmeras y ElI Checo.

2. ¢Conoce el Reglamento de Zonificacién Especial de

Santurce?

Lo he escuchado, pero muy vagamente.

3. ¢Cual es su opinidn sobre éste documento?
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Segun 1o que he escuchado, es de realojo, realojo de gente
de las comunidades. Hasta ahora de Alto del Cabro no he
escuchado nada, pero se rumora entre los mismos vecinos que
van a ver desalojos. Asi que mas bien eso es lo que he

sabido por lo que he visto en las noticias.

Como parte del trabajo en Comunidades Especiales, ¢qué

quiere lograr en esta comunidad?

Yo quiero lograr compromiso de la junta comunitaria, y que
ellos [los miembros de la junta] se sientan verdaderamente
duefios de Alto del Cabro, porque realmente ellos no tienen
un sentido de pertenencia como comunidad. Ellos alegan que
son muy pocos los puertorriqueifios que viven en Alto del
Cabro y que los extranjeros no se involucran. Sin embargo
ellos (la junta comunitaria) no 1le Dbrindan a los
extranjeros la oportunidad de 1iIntegrarse a los trabajos,
para que haya una colaboracion entre ambas partes. Esto es
necesario para el proceso de autogestidn para que puedan
lograr 1o que ellos quieren, puesto que ellos quieren
lograr muchas cosas pero siempre estan pendientes a que el
Gobierno les provea lo que necesitan, y si me va ayudar o
no me va a ayudar. Yo quiero que ellos dejen de pensar en

si el gobierno me ayuda o no tienen que pensar que ellos
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tienen las riendas en sus manos para poder lograr lo que

quieren en su comunidad.

Yo he notado que las personas a las que he entrevistado
tienen un gran sentido de pertenencia; sin embargo, no
poseen un sentido de comunidad. (Qué opina sobre esto, lo

ha notado también?

Eso es muy cierto, ellos si aman a Alto del Cabro, pero sin
embargo el asunto de que tu eres extranjero y yo soy de
aqui. Aunque algunos dicen que somos iguales, no se les

brinda el espacio para participar.

4. ¢Conoce usted alguna organizacidén representativa de la

comunidad, asociacion de residentes, junta comunitaria,

asociacion recreativa, etc.?

Existe una junta comunitaria que se iIncorporo recientemente

en el mes de septiembre con el nombre de COBAC.

Sin embargo, la gente todavia no los conoce como Junta, ni

con ese nombre..
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Si1, existe como una laguna, los residentes identifican como

COBAC a la organizacion vieja.

¢Existe alguna otra organizacion?

La Oficina de Comunidades Al Dia del Municipio de San Juan
también esta trabajando. Pero no trabajan en colaboracion
con nosotros, lo hemos intentado, pero no hemos logrado
colaboracion. En estos dias me Ilamo una lider de las
representantes de Comunidades Al Dia y me solicité el
Centro Comunal, pero hasta ahi. Ellos asumen que hay que
prestarselo, 1o que en mi opinién esta muy bien, pero sin
embargo no hay interés de colaborar por parte de ellos

entre ambas organizaciones.

5. ¢Trabaja en colaboracioén con éstas (las
organizaciones)?, ¢;de qué forma o en qué nivel? (Qué opina

sobre el trabajo de estas organizaciones?

Hay un plan de trabajo que lo tiene Joa, la Presidenta de
COBAC, esto para hacer el centro autosuficiente y para el
pago de las utilidades, agua, energia, etc. Dentro de ese
plan hay una serie de talleres, hay planes de un centro

tecnoldgico, pero se estara haciendo un censo para saber
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cuantos nifios hay. Segun el censo de Comunidades
Especiales, la mayoria de la poblacién son envejecientes,
sin embargo cuando organizamos la actividad de inauguracion
del Centro Comunal, nos percatamos de que hay muchos nifios
que viven en la comunidad. Se planifica hacer actividades
de interés para los nifos y para los adultos, talleres,

etc.”

¢Quién le esta dando seguimiento a este plan de trabajo?

Yo, Yy ahora mismo hace aproximadamente un mes que la
presidenta no tiene contacto con nosotros, porque Su esposo
lo enviaron a Irak. Los nifos utilizan la cancha [del
Centro Comunitario] y una iglesia utiliza la facilidad unos

dias a la semana para sus servicios.

6. cConoce el Plan de Desarrollo Integral (PDl) de la

comunidad?

No lo conozco. Lo que se es que el DV ha estado entregando

titulos que todavia estan en el Registro (de la Propiedad)

y los residentes no tienen escrituras.
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7. De este Plan: ¢se ha comenzado a implantar y en qué

fase se encuentra?

Ahora mismo DV dice en una reunion con Orlando Franco la
semana pasada (Director Regional San Juan DV) que la parte
noroeste de la comunidad se reubicaran las familias, puesto

que ninguno de esta area son titulares.

8. ¢Han existido problemas para ejecutarlo?, los fondos

asignados a la comunidad, ¢cuantos son y con cuales fines?

Los fondos asignados a esta comunidad a travées del
Fideicomiso de Comunidades Especiales se canalizaron por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y se

construyé un Centro Comunal.

9. ¢Cual cree usted son los problemas mayores de la

comunidad?

Las viviendas, el deterioro en que se encuentran la

mayoria. No todas son adecuadas. Puede ser que alguna que

otra este en buen estado.
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10. ¢Entiende que la reglamentacidon existente, mas alla
del documento de revitalizacidon, es adecuada para enfrentar

los problemas de la comunidad u otras similares?

No creo, porque es muy poco Q1o que 1invierten en las
comunidades, no toman en consideracion las necesidades
reales de las comunidades. Te digo Gobierno y te digo
ambos, estatal y municipal; si trabajaran los dos, mano a
mano, pero siempre tienen un tira y jala. Creo que afo tras

afo han demostrado muy poco interés.

11. Segln su opinion: ¢cuales trabas existen para llevar
a cabo las tareas que corresponden a su agencia y en qué
ambitos especificos (legal-reglamentario, en la comunidad,

etc.) se encuentran dichas trabas?

La mayor es la falta de compromiso e interés de las
Agencias de Gobierno. Desde la comunidad, la mayor traba es
la falta de compromiso por parte de los miembros de la
comunidad; dicen que el Gobierno les ha fallado y que esto
les i1mpide comprometerse, pero ¢qué compromiso tengo Yo
como residente de mi comunidad? Las mismas personas que

viven en la comunidad tienen muy poco compromiso.
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12. ¢Qué opina sobre los desarrollos como el del edificio
Cosmopolitan?

- Sobre su planificacion..

- Sobre las “formas” de construir y la distancia de
éste respecto a las casas aledafias de Alto del Cabro..

- Sobre los horarios de trabajo y el tipo de impacto
que causan (por ejemplo, el martilleo mecéanico)..

- Etcétera..

“Los ricos quitandoles a los pobres”, cita de Maria, lider
de la comunidad de Tocones en Loiza, que en paz descanse.
Los apartamentos cuestan un millén de délares y son
incapaces de reinvertir en la comunidad aledafia; deberiamos
exigirle que rehabiliten las casas. Me imagino la cantidad
de dinero que pagaron en arbitrios, un porcentaje deberia
pasarsele a la comunidad. Cuando pasé lo que colapsé la
tierra, les pregunto [a Mlos lideres] qué van a hacer,
vallan a exigirle al contratista, pero los llevaron a un
hotel, les pagaron unos dias en lo que arreglaban y hacrtan

un muro y los residentes calladitos.

13. ¢Cual es su opinidén sobre la filosofia de desarrollo
del Gobierno de Puerto Rico y el desplazamiento de las

comunidades pobres?
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Yo no creo en desplazar a la gente, es una perdida. Aunque
los cambies a unas mejores residencias, ¢como los voy a
Ilevar a un apartamento?, ¢cémo van a pagar el agua, la
luz, el teléfono?, ¢como los voy a mudar si no los educo,
sobre lo que es vivir en viviendas horizontales
[verticales, como los condominios]. Los llevo a un edificio
nuevo y cuando no puedan pagar mantenimiento o mantener el
edificio, lo desarreglan, se deteriora, si no los educo los
Ilevo a vivir como animales. Luego si no mantienen el
edificio y cumplen con la ley de propiedad horizontal, los
saco puesto que el edificio es propiedad de DV, estoy
partiendo de que no podran pagar el préstamo de 15 mil
délares. Entonces DV remodela y vende los apartamentos y
los alquila. El compromiso es: te llevo a casas mejores
pero nada mas existe, no toman el sentido de pertenencia y
de lugar de [la gente en consideracion. No toman en
consideracion el huerto casero, las gallinas y las cosas de
las cuales se nutria el residente que desplazaron. Ahora en
mi apartamento no puedo hacer eso, los seres humanos que
desplazan sienten que ese tipo de cambio a veces no es

mejor.

14. ¢Qué cree usted le depara el futuro a las comunidades

tradicionales de Santurce?
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No existir, es lamentable decirlo, pero si todas las
comunidades no se unen y le dicen al Gobierno “esto me
pertenece”, y como yo digo, comienzan a navegar el mismo
barco, no unos para un lado y los otros para el otro. Si no
se unen vamos hacia eso, a que realmente van a desplazar
todo Santurce y en vez de casas de madera, vas a tener

casas de millones de doélares.

¢Qué alternativas propondria?

Las alternativas que yo propondria es educar, no solo a los

viejos sino a los nifios, a los jovenes, sobre sus

comunidades, sobre lo que tienen. Si ellos no luchan por lo

que tienen el Gobierno no va a luchar por ellos. Dos o tres

empleados a favor de un proyecto no es suficiente.

15. ¢Qué opina usted sobre el caso de Antonsanti?

No lo conozco.

16. ¢Se percibe en la toma de decisiones en las agencias

los intereses de desarrollo del sector privado?
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Si, siempre lo hay, la mano escondida del sector privado.
Aunque el gobierno quiera cubrirlo o taparlo, siempre
existe ese favoritismo de aquel que me da algo reciprocarle

con esto.

¢Quiere anadir algo mas?

Es importante que la gente conozca los trabajos de los

otros, de muchos otros lideres. Es necesario informar mejor

las noticias buenas que suceden en estas comunidades, los

logros que se alcanzan.
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Entrevistas a representantes de la comunidad Alto del Cabro

Entrevista de Arelis Arocho Montes a lider comunitario actual

numero 1, Junta Comunitaria de Alto del Cabro, 4 de mayo de 2007.

1. ¢,Como define usted a Alto del Cabro?, ¢cémo |lo

delimita geogréaficamente?

Tres cuerdas de terreno: las calles Rucabado, Mariana y

Eduardo Alvarez.

2. cDesde cuando vive usted en Alto del Cabro? De
contestar toda la vida: ¢desde cuando vive su familia en la

comunidad? ¢Desde donde Ilegaron?

Pues yo 1o conozco desde chiquito, cuando venia a bafarme a
la Laguna del Condado; conoci a la gente de aqui que
hicimos amistad y luego que creci y demas. Hace 23 afios que

me mude aqui. Mi papa es de Rio Grande y mi mama de Manati.

3. ¢Se siente usted de Alto del Cabro?, cuando alguien le

pregunta de donde es usted, ¢(qué contesta?
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Cien por ciento, porgque es Santurce, ahora digo que soy del

Alto del Cabro. Si me preguntan donde naci, digo el
Fanguito.

4. (Existe un sentido de comunidad?, ¢como QMo define
usted?

Lo defino como una comunidad que a pesar de su antiguedad
es verdaderamente santa; yo estoy aqui porque la conocia
anteriormente. La gente son personas de una calidad de vida

de honestidad.

5. ¢Cobmo se siente con respecto a su comunidad? (Se
siente feliz, se siente triste, se siente céomodo, se siente

que pertenece a este espacio y a este grupo social)

Se siente bien, siento que pertenezco este espacio, es

familiar.

6. ¢Qué tipos de actividades comunitarias se desarrollan

en Alto del Cabro?

Fijate, ahora, actividades no estamos celebrando ninguna.

Porque verdaderamente las cosas se han dejado 1Ir y no
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estamos, como digo yo.. Antiguamente hicimos un Carnaval en

el 93 o 94.

¢El carnaval se hacia con qué propésito?

Para llamar la atencidén con respecto a lo que queriamos y

lo que hemos logrado, 32 titulos.

iCuantas veces se celebré el carnaval?

Yo te diria que dos veces.

7. ¢Conoce usted alguna organizacion representativa de la
comunidad, asociacién de residentes, junta comunitaria,
asociacion recreativa, etc?, ¢participa usted de las
actividades de la asociacion?, ¢participaba usted de las
actividades de la COBAC (Comité Organizador del Barrio Alto

del Cabro)?

Nosotros, cuando comenzamos, hos constituimos como el
comité COBAC. Eramos un comité del barrio donde nos
incorporamos para asi luchar por la causa de los titulos de

propiedad.
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O sea, ¢todavia ustedes se conocen como comité COBAC?

8. ¢Trabaja en colaboracién con ésta?, ¢(de qué forma o en

que nivel?, ¢;qué opina sobre el trabajo de estas

organizaciones?

Pues yo soy lider comunitario.

9. ¢Conoce el Plan de Desarrollo Integral de su

comunidad?

Verdaderamente, en su totalidad no.

Para ese fue que contrataron al Arquitecto Edwin Quiles

Edwin Quiles fue en aquel tiempo, era el arquitecto de la

comunidad que lo contraté Vivienda (se refiere al

Departamento de la Vivienda DV) para hacer unos disenos, la

infraestructura.
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10. ¢Qué opina sobre el trabajo del Departamento de la
Vivienda estatal en su comunidad?, ¢y de otras agencias?,

¢y el Municipio?

Opino que son lentos, porque dentro de la dinadmica nos
dicen tantas cosas y nosotros estamos aqui desde el <88
peleando y todavia es la hora nos han dado unos titulos los
cuales todavia estan en el Registro de la Propiedad y no
sabemos si nos vamos 0O nos quedamos actualmente. Por un
lado nos quedamos y por otro vemos las construcciones como
vienen y estamos aqui en una incertidumbre. Tendremos que

seguir luchando.

¢Qué opina del trabajo de las otras agencias, entre éstas

el Municipio de San Juan?

El Municipio, yo te diria con la guerra que tienen los

partidos, no nos ayudan.

¢Y Comunidades Especiales?

Comunidades ha estado mano a mano con nosotros, pero te
puedo decir que nosotros no dependemos de Comunidades

Especiales. Porque nosotros necesitamos vivienda y eso
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quien los puede trabajar es el DV. Porque ahora mismo esto
que yo empujé se logré (el Centro Comunal) porque lo que se
iba a ser era un bohio (un gazebo). Nosotros pedimos el
dinero para arreglar nuestras viviendas y nos dijeron que
no. Lo que dice es: arréglenselas ustedes como puedan.
Digo.. eso es lo que yo entiendo. Hay buena fe para la
comunidad, porque de labios todo el mundo nos honra, pero
en los hechos uno mira asi y dice: ¢pero ven aca, el
enemigo mio quien es, el que dice que me va a ayudar? Eso
es lo que yo pienso como persona, nos hacen las cosas
dificiles, pero nosotros tenemos interés de lucha. No nos
dejamos, ¢sabe? como digo yo, tumbar el cuello rapidamente.
Tenemos que luchar a pesar de que ellos tienen el poder.

Combatimos ese poder.

11. ¢Cuales opina son los cinco problemas mayores de la

comunidad?

La comunidad estd en deterioro completa. Los titulos de
propiedad, vya tenemos 32 pero todavia no tenemos
escrituras. La comunidad de nosotros es una comunidad de
envejecientes, no tenemos ningun servicio para los
envejecientes. Las calles, las luces, energia eléctrica

alli, hemos i1do unas cuantas veces.
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12. ¢Posee titulo de propiedad sobre el terreno que ocupa

sSu residencia?

Si  tengo titulo, pero no escrituras. Todavia hay 32
titulos, estamos luchando porque se haga un proyecto de
interés social para las personas que, pues, se puedan
acomodar ahi, pero Vivienda nos dice que no que es para la
empresa privada. Son cosas que uno analiza, verdaderamente
a veces uno dice es bien dificil alcanzar, del espacio que

nosotros tenemos, lo que vamos a alcanzar es un granito.

13. ¢Venderia su residencia?, ¢(por que?

Fijate yo te puedo decir no, porque yo ahora mismo le he

sometido a Vivienda un proyecto de autosuficiencia y no han

querido hablar mas conmigo.

¢Por qué no la venderia?

Porque aqui es donde estan mis raices.

14. Si asi fuese, ¢;donde se mudaria?
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Si. Yo se que hay muchos sitios, pero si venderia ¢donde
voy a comprar? Perderia mis 60 afios viviendo aqui y seria
uno mas por las calles sin vivienda. Yo tengo hijos, nietos

y familia, en el futuro a mi me gustaria dejarles algo.

15. ¢Qué opina sobre los modelos de tenencia colectiva
del terreno, como los Tideicomisos de [la tierra o del

terreno?

No estoy de acuerdo, tu sabes.

16. ¢Cual es su opinion sobre el Plan de Revitalizacion

de Santurce?

Del plan de rehabilitacion, yo opino que al progreso no hay
quien 1o detenga y que Santurce tiene que mejorar, porque
esta en un deterioro que uno dice Wao! Como te digo un cosa
te digo la otra y yo opino que ese plan se realice, pero
con un consentimiento de que las personas que somos
naturales de aqui se nos dejen, gque no nos saquen para otro

lado.
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17. ¢Entiende que la reglamentacidon existente, mas alla
del documento de revitalizacidon, es adecuada para enfrentar

los problemas de la comunidad u otras similares?

Estan por encima de los alcances de nosotros, o sea, de
nuestro bolsillo. Ahora mismo hay un reglamento que no se
pueden construir edificios de menos de ocho pisos, eso fue
lo ultimo que yo supe. Yo entiendo que yo quedandome aqui,
puedo mejorar mi casa, pero si alguien me comprara tiene

que construir.

18. ¢Qué opina sobre los desarrollos como el del edificio
Cosmopolitan?

- Sobre su planificacion..

- Sobre las “formas” de construir y la distancia de
éste respecto a las casas aledafias de Alto del Cabro..

- Sobre los horarios de trabajo y el tipo de impacto
que causan (p-ej. el martilleo mecanico)..

-Etcétera..

Mi opinidn es que éste es el método de empujarnos a
nosotros a irnos. Esto es un abuso, violan los derechos de
los residentes (de la comunidad). Verdaderamente han

violado los derechos de los miembros de la comunidad.
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19. ¢Cual es su opinidén sobre la filosofia de desarrollo
del Gobierno de Puerto Rico y el desplazamiento de las

comunidades pobres?

La opiniéon del Gobierno es hacer una sola, cémo podriamos
decir, una sola sociedad de ricos, por lo que estamos
mirando. Porque alli nosotros actualmente somos esclavos
del estado, no tenemos ni la minima posibilidad si nos

dejaran de crecer aqui. Vamos a ser desplazados.

20. ¢Qué cree usted le depara el futuro a las comunidades

tradicionales de Santurce?

Van a desaparecer, esto va a ser una metropolis. Los
derechos civiles en igualdad, ahora mismo yo propuse un
proyecto de autosuficiencia, porque el objetivo del
proyecto de Comunidades Especiales es que todas Ilas
comunidades sean autosuficientes. Yo estoy presentando un
proyecto porque Yo quiero entonces ser negociante de
vivienda en mi lugar, yo vivir un apartamento u otro,
porque yo tengo hijos y los otros los alquilo y yo ser el
duefio para asi competir con el Condado y Miramar. ¢;Cual es
el hecho de que a nosotros se nos desplace para traer a

otro que haga esto mismo, si yo lo puedo hacer? Y no estoy
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pidiendo nada, solo ayuda de permisologia y [la ayuda
econémica no, porque la estructura misma lo garantiza. Esos

edificios [Cosmopolitan] los financia el banco.

¢,Cual fue la época en la cual se sintieron mas amenazados?

Por alla por los 90.

21. ¢Qué propondria usted para evitar el desplazamiento

de comunidades como la suya?, ¢como las fortaleceria?

Tenemos que unirnos, el gobierno tiene un poder que nos
esta estrangulando, no hay unién genuina, hay unidon de
labios, por que eso yo lo veo, vamos aqui y vamos alla,
pero a la hora de los hechos oh, oh, no hacen nada, todo se
va en palabras. Yo entiendo que yo, por lo menos, estoy
haciendo una proposiciéon, yo quiero hacer esto. Ahora mismo
Comunidades Especiales puede. Recomiendo yo formar un Plan
y, como podemos decir, que la Comunidad Altos del Cabro a
perpetuarla como hizo con Miramar aunque nos quedemos

pobrecitos.

Una posibilidad es como la comunidad de Cantera o las del

Caio...

199



Esos sitios han tenido problemas, tienen problemas, yo he
observado que cuando se trata de negociar con uno, Si Uuno
no anda en cuenta sucede 1o que sucedid aqui. Nosotros
tuvimos un problema aqui al principio con 5 propuestas que
hizo Edwin Quiles. Una i1ba que pagar 800 pesos. Si yo no me
levanto y digo ven aca, ¢cuanto va pagar esto? Vamos a
pagar el primer mes y después nos tenemos que 1ir, porque
quién va a pagar 800 pesos. O sea, fijate, las comunidades
tenemos, ¢como se llama?, “X” gente. Entonces todos no
estamos unidos, siempre hay gente, ¢como se Illama?, a
nosotros nos ofrecen.. como decirte.. este disefio que esta
aqui, vamos a hacerlo; [luego] los vamos a mudar a un sitio
y después cuando volvamos a nuestro sitio: ¢cuanto vamos a

pagar?

22. ¢Qué opina usted sobre el caso de Antonsanti?

Ahl estd. Y eran personas que eran propietarios, duefios,
pues una comunidad como la de nosotros, Comunidad Especial,
imaginate lo peor. Si a ellos los sacaron, tarde o temprano
nosotros podemos hacer lo que queramos aqui, pero ellos
pueden hacer 1o que quieran aunque nos hayan dado los

titulos.
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23. .Se percibe en la toma de dediciones en las agencias

los intereses de desarrollo del sector privado?

Si, ciento por ciento.

24. Segun su percepciodn ¢;qué porcentaje de la poblacion de

Alto del Cabro son extranjeros?

Mi percepcidén es que son iguales que yo, esto esta lleno de

dominicanos.

¢cSon mas de la mitad de la poblacion ya?

Un poco mas, es que se va un puertorriqueio y Illegan 4
dominicanos.

Yo no quiero afadir mas nada, pero espero que
nosotros, yo te digo que nosotros tenemos dque salir
adelante, porque ciertos Hlugares como éste que es bien
codiciado, mirando el punto de vista de ¢nos querran
ayudar? No veo la necesidad de que se esté haciendo lo que
se esta haciendo. Las cosas podrian hacerse de otra forma.
Yo se que hay mucho perjuicio por las razones de que a
veces uno se pone un poquito duro en la lucha y le molesta,

pero nosotros tenemos unos derechos como puertorriquefnos.
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¢Usted esta participando de algunas de las actividades de

la Alianza de Lideres Comunitarios?

Participamos de algunas, yo quisiera tener el tiempo, pero

cquién me mantiene el hogar?

¢Le interesa afadir algo mas sobre su comunidad?

El Plan de Santurce 1o que quiere es cambiar la gente, no
los bloques y el cemento. Esas son cosas que, por eso te
digo, que hay veces que uno las guarda, porque estan
jugando con nosotros. Yo soy persona que te lo digo
claramente, yo he vivido en la pobreza y me gusta. Fijate
por qué, por qué me gusta: a mi la Biblia me ensefa cosas,
por eso digo que me gusta, ahora voy a decir, yo soy feliz,
te voy a decir que soy feliz, yo nunca me he enfermado y
vivi en el sitio mas.. yo me crié en el Fanguito, en el
cafio. Yo me bafaba, perdonando la expresion, en las
letrinas cuando las habta; ahora dicen tantas cosas,
después vine a bafarme ahi [a la Laguna del Condado]. Yo
Ilegue aqui con un proposito, yo y mi papa HRluchamos en
Figueroa 88 solares, que fue el primer proyecto que se hizo
en su sitio cuando Concepcién de Gracia dijo que los

obreros tenian derecho a ser duefios de su plancha de zinc.
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Y yo tengo la ley guardada. Fijate, te estoy hablando pa’l
53 o 54. Ahora lo que esta ocurriendo es, pues, mano que
verdaderamente es un mercadeo lo que tienen con nosotros,
estamos viendo.. yo no se que piensa la gente, pero yo digo
esto a mi no me coge de sorpresa. Porque yo Vivo
claramente, como te dije a mi me gusta la pobreza. Si Dios
me da 100 afos mas, yo los quiero en la pobreza, no los
quiero fuera de ahi, porque a mi me gusta trabajar, yo se
que hay unos proyectos, pero no avanzan a hacer todo, nos
limitan. Aqui hay una gente que llegaron después que son de
otros paises y se han afiliado a nosotros y ya tienen
titulos. Esto ha sido una lucha dura, pero tranquilo
decimos yo te pongo la piedra ahi y te digo bueno ahi esta
y tu decides por doéonde. Vamos a ver lo que pasa con el
tiempo, no hay mejor testigo que el tiempo. Ahora mismo Si
no hubiéramos hecho lo que hicimos hubiésemos desaparecido
[Alto del Cabro] primero que Antonsanti y a nosotros no se
nos a tocado por una razon, se estan dando los titulos.
Después que nos den los titulos.. Yo digo es mejor quedarnos
como estamos, pero como todo el mundo quiere titulos,
estamos a ley del registro. Yo espero que yo me quede y
junto conmigo hay unas personas bonafide. Hay gente loca
por pasarnos un maquina por encima como Rony Jarabo [Ex—

speaker de la Camara de Representantes de Puerto Rico], que
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es duefio de unos terrenos aqui. Nosotros hemos intentado
reunirnos con él, pero no ha querido, yo no lo culpo, pero
que tampoco él, yo no soy menos que é€l. Uno dice.. “speaker”
de la camara..

Se nos dieron los titulos a quienes se nos dieron. Lo
que Tfalta es esa linea de ahi [Calle Mariana]. Va a ser
expropiada porque ninguno son duefios, son inquilinos. ¢Qué
yo puedo hacer? Los duefios viven comodos en otro lado.
Ellos [las agencias] querian esas casas de aqui al Ilado
[del actual centro comunal]. Ellos las querian, pero yo los
paré. Decian que no cabia un centro comunal y yo los paré.
Porque yo se de construccion, yo soy contratista, porque lo
que querian hacer era un gazebo. Como te digo.. Yy

verdaderamente todo se hizo porque yo dije ‘““no, ustedes no
van tumbar nada alli, si no van a hacer un centro comunal”.
La rehabilitacion de Santurce es un iInminente y eso nadie
lo puede detener. Porque Santurce estd en un deterioro
completo, es como decir: lo dejaron abandonado. Tanto unos
como los otros, de los dos partidos, ni el municipio ni el
estatal. Son cosas que yo te digo.. La cuestién de Alto del
Cabro, nos queda la ultima parte y todo depende de los que
estan alli en Vivienda. De ellos depende si nos vamos 0O nos

quedamos, si nos dijeron la verdad.. jYo espero! Si no, aht

viene la otra lucha: el mollero. Es como uno dice, yo tengo
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un dron Bleno de piedras al frente de mi casa por si vienen
a sacarme, porque eso no es 1ilegal. No tiros si ellos
vienen con tiros.

Estamos luchando por un hogar seguro y puede ser

fuera, un pequefo proyecto de interés.

¢cTambién para las comunidades cercanas con condiciones de

inundabilidad?

Como Figueroa, el Gandul. Que 1la gente de Santurce se
quede; yo te digo que yo se que Dios no nos va a abandonar
y aunque sean 1, 2, 3 o 4, nos vamos a quedar. Pero hay que
mejorar el sitio porque yo entiendo lo que se aproxima. La
Baldorioty sera bajo techo, sobre 1la Baldorioty se
construiran edificios sobre ella y uno dice..

Yo me recuerdo que quien no dejé que taparan la laguna
[del Condado] fue Don Luis Mufioz Marin. Antes la comunidad
[Alto del Cabro] HIlegaba hasta alla abajo. Los marullos
Ilegaban hasta alli y yo vi eso, cuando en el Condado no
habia nada: arena y salitre. Solo estaba el Caribe Hilton y
por allt habta un cafito que lo cerraron, que corria hacia
alla (como hacia el este).

Yo te quiero decir que, verdaderamente, las nuevas

generaciones vienen. El problema de esto yo te 1o digo
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porque ahora mismo nosotros, es como decir, ejemplo, lo del
Plebiscito. Cuando nos hagamos estado ya Puerto Rico no
existe, nuestra madre patria, nuestra cultura eso se va a
enterrar. Yo podré vivir donde sea, pero seguireée
tranquilito como siempre. He seguido recordando los jueyes,
los bohios, las planchas de zinc. Ahora yo miro y digo
jcontra!, ahora va contra el ser humano. O sea, cuanto
tienes, cuanto vales. Es algo que si no nos ponemos
inteligentes con la gente que ponemos alld arriba, esa son
la gente que yo los veo y los miro asi, es0os mismos nhos
estan serruchando el palo, hay que conocerlos.

Aqui ya los residentes bonafide, que éramos ciento y
pico, si quedan treinta y cinco son muchos y yo te puedo
decir que yo soy bonafide porque yo vine antes de Ila
expropiacion. Yo conozco la gente y me mude aqui, llevo 23
afnos, pero me siento como de aqui, la gente me ha acogido
bien como una familia.

No me gustaria que el nombre de Alto del Cabro
cambiara, pero ya las cartas me llegan y dicen Miramar. Los
que estan arriba donde estan, ellos son los que deberian
estar velando; yo naci dentro del Fango, pero siempre nos
han tratado como chusma. Hay unas personas en Vivienda que
tienen conciencia de lo que nosotros estamos haciendo, yo

espero que por ese lado nos ayuden a que quede algo de lo

206



que era la comunidad Alto del Cabro. A mi ofrecieron 250
mil pesos por mi casa y me mejoraban la oferta y yo les
dije, “mire, lo voy a considerar™.

A pesar de lo que estad ocurriendo, la vida es bonita,

pero yo quiero guedarme con lo mismo.

¢Hacen todavia reuniones comunitarias y asambleas?

Ahora mismo tenemos una presidenta, pero desde que
inauguramos esto [el Centro Comunitario] no la veo. Yo soy
parte de [la Junta de Directores de San Juan NHS
[Neighboorhood Reinvestment Corporation]. Es el enlace que
yo he tenido. Hay una persona que yo siempre he querido
mucho: Evelyn [Evelyn Santos, ex Especialista en Desarrollo
Comunitario, Oficina de Comunidades Especiales del
Municipio de San Juan, en el 1998 aproximadamente]. Ella me
instruyé mucho, le agradezco lo que tengo y si me quedo [en
la comunidad] el futuro se lo agradezco a ella. Venta por
ahi y me asesord de una forma con lo de los titulos porque

entonces era yo solo, porque esto se habia roto [la junta].

¢Ustedes estan incorporados y con cual nombre?

Si, como Comité COBAC.
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Entrevista de Arelis Arocho Montes a lider comunitario
actual numero 2, Junta Comunitaria de Alto del Cabro, 5 de

mayo de 2007.

1. ,Como define usted a Alto del Cabro?, ¢como lo

delimita geograficamente?

ElI Alto del Cabro: ¢en la época que estamos ahora, o antes?

Como usted quiera.

Estamos bastante bien, esta compuesta por tres calles, que

son las que componen el barrio Alto del Cabro, ahora hay

menos habitantes de lo que habtan antes.

,Como era antes?

Las calles de arena.

2. ;Desde cuando vive usted en Alto del Cabro?

Hace 79 afios. Yo naci en esta casa, mi mama nacidé aqui, en

la casa que era de madera. Las familias eran mas juntas de

lo que son ahora; después que se tiraron calles hubo que
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sacar muchas casitas. Se fueron y antes, al lado de Ila
laguna (Laguna del Condado), habia unas comunidades que
vivian ahi de lo mas bien de la pesca y de sus cosas y asi
por el estilo se vivia una vida sana. No digo que no habtan

cositas de las que hay ahora, pero menos, mucho menos.

¢Desde cuando vive su familia en la comunidad?

Mas de 100 afios. Nacié la abuela mia, la mamd mia 80 afos y

la abuela 85 afos y los que hemos vivido nosotros.

¢Desde donde llegaron?

Unos vinieron desde Isabela. La abuela y el papa de

Mayagiez. Luego nacié mi mama y tuvo 4 hijos, el papa mio

murié y ella nos crié, con mucho trabajo nos crié, a pulmén

como dicen.

3. .Se siente usted de Alto del Cabro? Cuando alguien le

pregunta de donde es usted, ¢(qué contesta?

Del Alto del Cabro de Santurce, naci aqui.
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4. (Existe un sentido de comunidad?, ¢como QMo define

usted?

Ahora no, demasiado poco ahora. Cada quien busca por lo de
ellos, no se preocupan. Ahora mismo los muchachos de Ila
comunidad, si hay una reuniéon o algo, no asisten. Hay que
hacer una fiesta o algo asi [para que vengan]; si es algo
importante de la comunidad uno les dice ‘“hay reunidén” y van
uno o dos, no se preocupan. Estan esperando que las cosas
les caigan del cielo. *“Aquellos hicieron, a nosotros nos
tiene que tocar”: esa es la forma que se esta viviendo
ahora. Antes no. Todo el mundo bien unido, se lograban
muchas cosas bien unidos, ahora es el yo, yo, yo y siempre
yo. Todo el mundo junto en Navidad y esas cosas; era un
gozo, las navidades se disfrutaban completas desde que

comenzaban hasta las octavitas.

5. ¢Como se siente con respecto a su comunidad?, ¢se
siente feliz, se siente triste, se siente comodo, se siente

que pertenece a este espacio y a este grupo social?

Un poco triste. No hay esa unidén, ese vamos a tratar de
lograr esto, vamos a tratar de lograr esto otro. Uno lucha

solo y no consigue nada. Tiene que ser, uno no puede contar
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con mucha gente de la comunidad porgque unos no quieren,
estan mayores, ocupados y la juventud se ha dedicado a

otras cosas que no vienen al caso.

6. ¢Qué tipos de actividades comunitarias se desarrollan

en Alto del Cabro?

No, aqui no. Reuniones de vez en cuando, no hay una cosa
bien definida como comunidad. Cada cual vive en su casa, nho

se preocupa por ti, son pocos.

Y antes, cuando habia un sentido de comunidad fuerte,

¢habta compadrazgo?

Si, si, por eso te digo. Era una comunidad bien unida,
ahora no, si tu tienes hambre, aqui te mueres de hambre

porque nadie te procura.

7. ¢Conoce usted alguna organizacion representativa de la
comunidad, asociacion de residentes, junta comunitaria,

asociacion recreativa, etc.?

Yo reconocia una, existe una se me olvido hasta el nombre.

Antes existia COBAC, yo participaba y mucha gente
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participo. Pero después que se acabO esa, ahora esta Noris
en una, pero no tiene nombre, él esta basicamente solo. El
es el que va a Vivienda, a Comunidades al Dia, a
Comunidades Especiales. El es el que mas se mueve, la gente
que esta supuesta a estar alrededor de él: nadie le ayuda,
“como el es el lider tu eres el responsable, tu eres el que
tiene que conseguir para la comunidad”. Que es lo que yo le
digo a él, no lo respaldan, no lo apoyan, no se puede

seguir asi, asi no se llega a ningun lado.

8. ¢Participa usted de las actividades de la asociacion?
Si. En algunas cosas le ayudo; él es una persona bien
buena.

9. ¢Trabaja en colaboracién con ésta?, ¢de qué forma o en

qué nivel?, ¢;qué opina sobre el trabajo de estas

organizaciones?

Con Noris, es de 1o mejor que yo me llevo por aqui.

¢Qué opina usted entonces del trabajo que se esta haciendo?
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Es demasiado pobre si no hay unidn, que se pueda luchar
contra ellos, el gobierno. Si no hay un representacién de

20 6 30 que puedan luchar en contra de ellos.

¢,Lo que usted propone una organizaciéon comunitaria fuerte?

Eso es lo que hemos estado buscando siempre, pero la gente
y la misma comunidad no colabora, no le interesa lo que se

esta haciendo, el lider, ¢que puede hacer?

¢cUsted siente que cuando antes se unian era contra el

Gobierno?

Contra todo el mundo. Si habta que pedir algo se pedia y se
buscaba, pero ahora no; ahora hay esa dejadez. Yo puedo
conseguir lo mio, busco lo mio. Lo que yo le digo a Noris:
“estamos luchando en vano, si haces esto y la gente no te
respalda”. Cuando él cita una reunidn, ¢cuantos van?, dos..
Yo siempre trato de estar, me gusta cooperar, pero ¢que
hacemos? Ahora mismo hicieron un Centro Comunal ahi, la
persona que esta supuesta a hacerse cargo no ha dado la
cara desde la 1inauguracion. Ella dijo que 1iba a ser un
centro de los mejores de Santurce y hasta ahora no se ha

hecho nada.
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10. ¢Participaba usted de las actividades de la COBAC

(Comité Organizador del Barrio Alto del Cabro)?

Si. Ahi participaba mas, pero no se que pasoé; hubo cierta
rivalidad entre los lideres y los que querian ser lideres.

Aht empezé la debacle, pa’alla y pa’aca.

11. ¢Conoce el Plan de Desarrollo Integral de su

comunidad?

No lo recuerdo. Pero se hicieron muchas cosas, se logro
traer al alcalde; Vivienda adquirié la finca y nos cedieron

el titulo.

12. ¢Qué opina sobre el trabajo del Departamento de la
Vivienda estatal en su comunidad?, ¢y de otras agencias?,

¢y del Municipio?

Es pésimo, le ofrecen a todo el mundo.. igual que Ilas
Comunidades Especiales; le ofrecen a todo el mundo y nada.
El centrito comunal ese que se llevaron la mitad del
dinero. Para el dinero que habta y cada dos meses cambiaron
los planos y el resto de los chavos se los dieron a otra

comunidad.
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ElI Municipio, Comunidades al Dia, lo unico que hace es
una vez al mes limpiar las calles, pintan las calles, los
postes. ElI Gobierno Estatal no viene a nada, la uUnica es
Maritza (Maritza Pérez, Organizadora Comunitaria), pero mas
viene por el Centro, que por las otras cosas que hacen
falta. Mucha carga. Con esta comunidad hay que tener mucha
paciencia; uno hace una fiesta, uno trae lechdén, pasteles y

todo el mundo viene.

13. ¢Cuales, opina usted, son los cinco problemas mayores

de la comunidad?

La infraestructura. La dejadez de los residentes, a veces
hasta yo. El abandono del Gobierno y el Municipio, y es que
ellos quieren sacarnos de aqui. La juventud, media perdida,
en vicios y la policia viene de vez en cuando. Ni la
Municipal, ni la Estatal, antes habia un [policia]
municipal que pasaba por la comunidad todos los dias. Pero
lo quitaron y nos dejaron en el 1limbo, ninguna ayuda

policiaca; uno llama y no aparece.

14. ¢Posee titulo de propiedad sobre el terreno que ocupa

sSu residencia?
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15. ¢venderia su residencia?, ¢(por qué?

Si me la pagan bien si.

16. Si asi fuese, ;donde se mudaria?

A cualquier otro sitio que no sea un caserio, aqui mismo en

Santurce. Si no consigo un lugar en Santurce no me voy ni

por un millon de délares. Aqui yo me tiro, hablo con la

gente voy a la farmacia, tengo mis amigos.

¢Tiene amistades en esta area nada mas, o0 en otros

sectores?

Tengo en otros sectores, pero por aqui es que mas gente

conozco. La mayoria estan aqui.

17. ¢Qué opina sobre los modelos de tenencia colectiva

del terreno, como los Tfideicomisos de la tierra o del

terreno?

216



Se hizo hasta un estudio de un arquitecto que se Ilamaba
Quiles, pero la comunidad no lo quiso y Noris después hizo
otra propuesta también, que el hijo mio delineante le
ayudé. Hizo como mejorar Hlas casas. Aqui, por ejemplo,
hacer otro piso: vivir uno y alquilar otro, pero tampoco
avalaron esa opcion [la comunidad]. La gente no lo quiso,
la gente queria sus titulos y seguir viviendo como hasta

ahora.

¢Qué usted cree hubiese pasado si la comunidad hubiese

apoyado el proyecto de la tenencia colectiva?

Esto seria precioso. La comunidad siempre pone tranquillas,
todas las alternativas que se consultan nadie las apoya. No
se si no quieren progreso o quieren 1irse; yo digo que el

que quiera irse de aqui que venda y se vaya.

18. ¢Cual es su opinidon sobre el Plan de Revitalizacioén

de Santurce?

Barrer todos los pobres para tirarlos a la Laguna. Ahora
mismo en la 26 [Antonsanti] hicieron un edificio que el
pobre no puede pagar y que a la clase media se le hace

dificil.
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Limpiar a Santurce para entregarlo a los turistas y a
la gente de dinero. Bueno, y el plan del Gobernador de
hacer una plataforma en la Avenida [Baldorioty] y poner
edificios alli encima, nosotros no encajamos. ¢Por qué van

a hacer el edificio grandote ese [Cosmopolitan] ahi ahora?

19. ¢Entiende que la reglamentacién existente, mas alla
del documento de revitalizacion, es adecuada para enfrentar

los problemas de la comunidad u otras similares?

No se hizo la pregunta.

20. ¢Qué opina sobre los desarrollos como el del edificio
Cosmopolitan?

.. Sobre su planificacion..

.. Sobre las “formas” de construir y la distancia de
éste respecto a las casas aledafias de Alto del Cabro..

.. Sobre los horarios de trabajo y el tipo de impacto
que causan (p-ej. el martilleo mecanico)..

.. etcétera..

Nos quieren sacar de aqui. En Miramar ahora hay un edificio
nuevo que empiezan 559 mil. A ese edificio [refiriéndose al

aledano Cosmopolitan] no le han puesto precio.
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iSt ya en la Internet tiene precio de comienzo en 1 milldn

de doélares!

21. ¢Cual es su opinidn sobre la filosofia de desarrollo
del Gobierno de Puerto Rico y el desplazamiento de las

comunidades pobres?

Si usted fuera desarrollador va al gobierno, pone un plan,
encima del plan una cantidad de dinero, el gobierno lo saca
a usted [a la comunidad] para que el desarrollador pueda

hacer su proyecto.

22. ¢Qué cree usted le depara el futuro a las comunidades

tradicionales de Santurce?

Van a desaparecer.

¢Usted cree que otras comunidades, como usted decia, estan

desunidas como Alto del Cabro?

No. Yo creo que otras comunidades no. Los de Antonsanti

estaban bien unidos y hay otras bien unidas.
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23. ¢Qué propondria usted para evitar el desplazamiento

de comunidades como la suya?, ¢como las fortaleceria?

Hay que unirse. Todas las comunidades pelear por una sola

causa.

24 . ¢Qué opina usted sobre el caso de Antonsanti?

Estaban bien unidos, pero los sacaron.

25. ¢Se percibe en la toma de decisiones en las agencias

los intereses de desarrollo del sector privado?

Claro que si, casi todas las decisiones del Gobierno vienen
del sector privado. ¢Cuantos desarrolladores vienen de
Japoén, China?, ¢qué vienen a buscar aqui?, que ellos
quieren hacer un centro de turismo y al pobre restringirlo.
La clase media puede que subsista mas, pero el pobre.. nos

siguen empujando y empujando.

26. Segun su percepcidén, ¢qué porcentaje de la poblacion

de Alto del Cabro son extranjeros?
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Ahora y los que no se ven de dia, un 35 6 40 por ciento. Y

todos los dias aparecen mas.

Me gustaria poder imaginar como era esto antes..

Antes esto era precioso. Los caminos de arena, el mar. Es
verdad que habia niguas y picaban cuando uno caminaba

descalzo, pero habia mucho carifio entre los muchachos.

Cuando dice que el gobierno los ha tenido abandonados,

¢chabla de todos los gobiernos?

ElI Gobierno siempre nos ha tenido abandonados. Si. Uno
logra sobrevivir, pero en elecciones, nunca faltan, menos

los gobernadores, todos vienen..

¢Y si hubiese una organizaciéon fuerte de nuevo, usted

participaria?

Si  hubiese una fuerte participaria, pero ya no hay Ila
gente. Las cosas estan ahi, hay que ir a buscarlas. De que
se puede se puede, Mo dificil es que la gente se
comprometa. Las otras comunidades se han adelantado porque

se han unido, el uUnico que queda es Noris.
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Entrevista de Arelis Arocho Montes a lider comunitaria de
la década de 1990, residente de Alto del Cabro, Comité
Organizador de la Barriada Alto del Cabro; 17 de mayo de

2007.

1. ¢,Como define usted a Alto del Cabro?, ¢cémo |lo

delimita geogréaficamente?

Si yo fuese a definir a Alto del Cabro, son cuatro calles y
media; unas casas un poco tristes en términos fisicos, se
ha perdido el sentido de comunidad, por lo menos asi yo lo
siento, porque yo desde que naci vivo aqui y ya tengo 64
afos. Yo definiria a Alto del Cabro asi, se ha perdido el
sentido de pertenencia, son pocas las personas que quedan
en Alto del Cabro que de verdad aman el barrio por lo que

es o por lo que fue.

2. ¢Desde cuando vive usted en Alto del Cabro?

Desde hace 64 afos, me he mudado en varias ocasiones, pero

siempre vengo todos los dias por que mi mama vive aquil.

¢cDesde cuando vive su familia en la comunidad?

222



Desde el 1917.

¢Desde dénde llegaron?

Mis abuelos son la primera generacion, mi abuela viene de

Isabela y mi abuelo de Barceloneta.

3. ¢Se siente usted de Alto del Cabro?; cuando alguien le

pregunta de donde es usted ¢;qué contesta?

Me siento orgullosa, soy de Alto del Cabro. ¢Sabes por qué

se llama Alto del Cabro?

Yo lo lei en la tesis “Historia de un Cuento: recuento de

un Alto del Cabro”, pero me gustaria escucharlo de usted.

Mi abuelo me contdé —porque mi abuelo era madsico y mi papa
también—, que antes se hacian serenatas y se cantaban
mafanitas. Esto se llamaba Alto Ensenada; entonces, cuando
estos mudsicos estaban por ahi cantando por las casas,
trovando, le dice uno al otro: jqué “Alto Ensenada” Don
Juan! —porque mi abuelo se Illamaba Juan Bravo— jAIto del
Cabro! {Mire como esta el cabro aqui! Y los cabros no los

dejaban moverse por la comunidad.
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4. (Existe un sentido de comunidad?, ¢como QMo define

usted?

No, se ha perdido el sentido de comunidad por lo menos asi

yo 1o siento.

5. ¢Como se siente con respecto a su comunidad? (Se
siente feliz, se siente triste, se siente comodo, se siente

que pertenece a este espacio y a este grupo social)

Decepcionada. Mi abuelo fue el que comenz6é el movimiento y
mi hermana y yo lo acompafidbamos a las reuniones cuando
Dofia Fela. Porque iban a sacar a la gente, para llevarlas a
otro sitio y, pues, después mi abuelo se muere y todo se
queda en calma y Alto del Cabro se queda donde estaba.
Cuando de momento un dia yo estoy trabajando, cuando
trabajaba en el Programa Head Start como consultora, no me
preguntes por qué, yo estoy en mi escritorio y algo me dice
vete para tu casa. Cuando yo llego aqui estd CRUV, para ese
tiempo no existia el Departamento de la Vivienda, y me
encuentro con las viejitas llorando, esta Dofa Luisa [la
mama de Carol] y otras mas, ellos marcando las casas. Yo
les pregunto qué es lo que pasa y ellos me dicen que van a

hacer un estudio porque esta comunidad se va. jYo me puse..!
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¢Cuando el Departamento de la Vivienda o CRUV no eran

duefios de los terrenos?

Todavia eran duefios la sucesion Balbas y Pefa. Entonces aht
es que surge el movimiento [comunitario] otra vez y Yo
estoy de lleno, pero sufri tanto dolor en el proceso.. Para
eso todavia mi abuela esta viva y ella decia que de aqui la
sacaban con los pies para fuera. jTu sabes lo que quiere
decir eso!: muerta. Por ella lo hice, porque cuando uno
trabaja uno llega tan cansado que ni para afuera mira. En
eso comienzo yo a trabajar con la comunidad. Después 1o
abandono porque de verdad sufri mucho, Iloré mucho porque
se me acusd de cosas que no eran verdad. Se me llevd hasta
el Senado porque se me acusé que yo me llevaba el dinero de
COBAC cuando yo ni Tfirmaba para sacar el dinero. Solo
firmaban Carol, Kiko y Radamés. Ahi me decepcioné del

trabajo en la comunidad.

¢Para qué fecha es que usted se retira?

Para los noventa, ya para esa fecha se habia hecho el Plan
de Desarrollo y se habia aprobado unanimemente el
Fideicomiso de Terrenos. Ese fue un proceso largisimo y

precioso, porque aprendi un montén. Ahit da la causalidad
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que conoci a Edwin Quiles, a Mari Curet, a Alfonso (un
economista muy bueno). Hice unas amistades preciosas que
todavia perduran y eso para mi tiene mucho valor. Pero se
fue perdiendo la esencia, se fueron muriendo los viejitos
de aqui. Habia un muchacho que trabajaba en “rehabilitacién
en su sitio” en la CRUV con el que peleé un montén por dos
(2) casas. Ahora mismo las dos (2) personas ya estan
muertas, hace poco me lo encontré.

Pues ahi fue que me retiré y no volvi ni a una reunidn

mas. Ahi es que eligen a Noris presidente de la comunidad.

Una de las cosas de las que me he percatado durante este
proceso de entrevistas es que las personas poseen un
sentido de pertenencia bien fuerte; sin embargo, no poseen
un sentido de comunidad, es como si esa cohesidon de grupo
se hubiese perdido. Me gustaria conocer su opiniéon al

respecto.

No se a quien has entrevistado, ese sentido de comunidad se
ha perdido porque aqui hay mucha gente nueva, no son gente
de afios luz como cuando comenzo el movimiento. Cuando el
movimiento, aqui vivian muchos viejitos y sus hijos, Yy
muchos nifios. Aqui ya no hay nifios, uno puede contar con

los dedos de la mano los nifios que existen. Antes habia
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muchos nifios, nosotros hicimos un campamento que fue un

éxito, sin un centavo.

Entonces, habitantes originales o hijos de los habitantes

originales no viven aqui.

Son muy pocos, por eso es que no existe ese sentido, esa
cohesion de grupo. Porque ahora mismo yo puedo decir que yo
soy de aqui, pero gente que lleve mads de 20 afios aqui son

muy pPoCOS.

¢Usted cree que no haya tenido que ver el que no se hubiera
dado la oportunidad para que los hijos de los habitantes

originales se establecieran en Alto del Cabro?

En términos de vivir y de espacio, es como todo. jAy, pero
mira como esta Santurce!, pero no se preguntan que yo he
hecho por Santurce. Es bien facil yo mirar desde arriba y
decir, Ave maria, mira como esta eso ahi -y por no ofender
a nadie— lleno de dominicanos! Y para nosotros eso ha sido
una cosa barbara, para nosotros mantenernos aqui no ha sido
facil, porque ellos llegan y quieren aduefarse del sitio.
Yo quisiera que vieras como tiraban la basura y el agua de

fregao. Asi que hubo que educarlos, porque a la vez que tu
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le dices como se hacen las cosas aqui entienden. Por
ejemplo, si tiraban basura yo la recogia en una bolsa y se

la ponia frente a su casa, la psicologia del espejo.

¢Hay interaccion positiva entre dominicanos y

puertorriquenos en la comunidad?

Hay familias dominicanas decentes que llevan mucho tiempo y
que cuidan en lugar. El padrino de mi hija es dominicano.
Segun nosotros los puertorriquefos, se nos 1iban para
Estados Unidos la clase menos educada, no como ahora que
los que van son la clase educada, igual pasa con ellos.
Aunque hay alternativas, yo dudo que pueda haber cohesidn
en Alto del Cabro, hay muy poco sentido de pertenencia.
Ahora mismo hay en la calle Mariana una mujer que dice ser
lider de aqui y ella no es de aqui. Es mas, yo nunca la
habia visto. Cuando el otro dia la vi en television me

sorprendi .

Me quedé pensando en la comunidad dominicana, los que

Ilevan mas tiempo.. ¢no cree que estén desarrollando un

sentido de pertenencia?
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Claro que si, porque tiene hijos y nietos acd, sin embargo

siempre tienen familia alla y tud los ves que guardan vy

guardan para enviar para alla.

¢Algunos son titulares?

No sé.

6. ¢Qué tipos de actividades comunitarias se desarrollan

en Alto del Cabro?

Bueno el centro comunitario, los lunes y los jueves lo usan

para un culto que lo tiene que oir todo el Alto del Cabro.

7. ¢Conoce usted alguna organizacion representativa de la

comunidad, asociacion de residentes, junta comunitaria,

asociacioén recreativa, etc.?

Creo que hay una organizacion, pero no se como se llama.

Todavia se Ilaman COBAC.
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8. ¢(Participa usted de las actividades de la asociacion?,
cparticipaba usted de las actividades de la COBAC (Comité

Organizador del Barrio Alto del Cabro)?

Estoy desconectada.

9. ¢Trabaja en colaboraciéon con ésta?, ¢de qué forma o en
qué nivel?, ¢qué opina sobre el trabajo de estas

organizaciones?

No. Bueno no se, yo me desligué. No se nada que han hecho,
bueno el centro comunitario, los lunes y los jueves lo usan
para un culto que lo tiene que oir todo el Alto del Cabro.

Que difiero porque no todo el mundo esta dispuesto a oirlo.

10. ¢Conoce el Plan de Desarrollo Integral de su

comunidad?

S1 lo conozco, fue un proceso extraordinario. Recuerdo los
viejitos dibujando en un papelote como querifan su casa. En
el centro comunitario queriamos sembrar arboles frutales
para que los nifos disfrutaran los frutos de los arboles.
Fue bien dificil también. Una persona, inclusive, una

vez sugiridé sacar a todos los viejitos y ponerlos todos en
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una égida para darles los terrenos a los jovenes. Por
supuesto, ese fue el primer encontronazo que yo tuve y le
dije jpero ven acal! ¢tu no vas a llegar a viejo nunca? Pero

nada, ahora mismo esa persona esta viejo y con canas.

Segun me han contado, el proceso de aprobaciéon del
Fideicomiso se dio y hubo mucha gente que en el momento no
dijo nada, pero no estaban conformes. Me gustaria su

opinidn sobre esto.

Cada ser humano tiene unos dones y hay quien es lider.
Lider que se para frente e un grupo y los deja con la boca
abierta, y fue un movimiento de esa manera. Al principio la
gente i1ba a las reuniones de esquina y pocoO a poco se
fueron integrando y participando. No es 1o mismo una
persona que nace y vive aqui, como otra que llega de otro
lado a hacer un liderato. Entonces que pasa, que cuando se
disuelve por completo es porque yo no voy a permitir que me
insulten, ¢(Por qué tengo que permitir esto si yo hago esto
porqgue lo amo? Yo no puedo darme el lujo de permitir ni
ponerme pico a pico contigo ni que me falten el respeto.
Cuando surge lo de las votaciones para escoger el plan,
porque habia tres alternativas, ellos, “el grupo disidente

o0 de presion”, empiezan a decir que habia habido pilleria
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aun cuando se habia traido gente de afuera para que
contaran. Ahi es que se disuelve COBAC. Pas6é un tiempo Yy
luego resurgi6, pero yo ya no estaba aqui. Donde uno vive
no puede permitir que Q1o iInsulten. A mi dos veces me
amenazaron para matarme, recuerda que aqui habfa once
barras y por cuenta de nosotros las sacaron. Un duefio de
una barra de esas me dijo que me iba a mandar a matar y yo
le dije “pues si usted lo dice.” ¢(Para qué si no hay
necesidad? Yo tengo a mi mama aqui y a mi hermanita le iban
a pegar. Uno brega con todo lo que hay aqui, los hay buenos

y los hay malos.

11. ¢Qué opina sobre el trabajo del Departamento de la
Vivienda estatal en su comunidad?, ¢y de otras agencias?,

¢y el Municipio?

Por 1o menos en el tiempo que yo estuve, lo que hicieron lo
hicieron por la presion que le pusimos. Le pusimos presion
con elegancia. Los nifios hacian casitas y se las llevabamos
de regalo. Cuando no, Hllevabamos a las viejitas y a los
ninos y Qlloraban en las oficinas.. distintas estrategias,
con elegancia, nada de carteles, ni huelgas, todo con

elegancia.
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12. ¢Qué opina del trabajo de las otras agencias, entre

éstas el Municipio de San Juan?

Cuando estaba Marie Curet, trabajé mano a mano con
nosotros, en la oficina de Santurce Yy Condado del

Municipio.

13. ¢Posee titulo de propiedad sobre el terreno que ocupa

su residencia?

S1 tengo titulo.

14. ¢Venderia su residencia?, ¢por qué?

iTiene que ser una cosa! Yo tengo un suefio, que cuando Yo
muera mis nietos conozcan lo que significa esto aqui. Yo le
hablaba a mi nieto de las cosas que existian aqui que ya no
existen. Porque yo quiero que ellos tengan ese sentido de
“qué afortunado soy porque vivo en Santurce”. Aqui uno lo
tiene todo, se va en contra del tapén para todos lados,
esto es bendecido, pero pues, una vez me dio una locura y

de un coraje iba a vender, pero no, no voy a vender.
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15. ¢Qué opina sobre los modelos de tenencia colectiva
del terreno, como los fideicomisos de la tierra o del

terreno?

Me encanta. Yo me acuerdo cuando estaba Rolo Silva, yo le
decia que esto es un condominio acostado, ojalda se de aqui.
Uno de 1los proyectos era que los viejos de Santurce
pudieran venir a vivir aqui, de los mas viejos a los mas
Jjovenes. Ese era uno de los proyectos. En ese tiempo venia
gente a apuntarse en una lista cuando se enteraban de esto,

era increible.

16. ¢Cual es su opinion sobre el Plan de Revitalizacidn

de Santurce?

Aparenta ser para los ricos y no para los pobres. Esos
condominios que estan haciendo son para ricos no para los

pobres.

17. ¢Entiende que la reglamentaciéon existente, mas alla
del documento de revitalizacidén, es adecuada para enfrentar

los problemas de la comunidad u otras similares?

No. Jamas.
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18. ¢Qué opina sobre los desarrollos como el del edificio
Cosmopolitan?

- Sobre su planificacion..

- Sobre las “formas” de construir y la distancia de
éste respecto a las casas aledafias de Alto del Cabro..

- Sobre los horarios de trabajo y el tipo de impacto
que causan (p-ej- el martilleo mecéanico)..

—-Etcétera..

Eso es para ricos. Ahora viene por ahi la gente a
preguntarme, ¢tu crees que con todo eso que van a hacer
nosotros nos quedamos aqui? Todavia tienen duda y vienen a
preguntarme y yo les digo “bueno hasta donde yo se yo me
voy a quedar, no se tu”, es lo que le contesto, lo que yo

consiento con mi boca es lo que va a pasar.

19. ¢Cual es su opinidén sobre la filosofia de desarrollo
del Gobierno de Puerto Rico y el desplazamiento de las

comunidades pobres?

Yo entiendo que se debe hacer una organizacion a nivel de

todas las comunidades de Santurce y se hicieran sentir con

elegancia y un plan estructurado.
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20. ¢Qué cree usted le depara el futuro a las comunidades

tradicionales de Santurce?

Desaparecen..

cUsted siente que el riesgo de que desaparezcan es muy

alto?

Por 1o menos en el area de Santurce y el area

metropolitana.

21. ¢Qué opina usted sobre el caso de Antonsanti?

Eso fue bien doloroso, yo tengo un amigo ahi. Aqui hay unos
viejitos que vienen de alla, ¢y que pas6? Hicieron huelga,
salieron por la television, se unieron ¢y que pas6? Esas no

son estrategias para conseguir algo.

O sea, que usted opina que estas estrategias tradicionales

que se han usado para conseguir algo ya no son efectivas..

No, ya no. Por lo menos yo lo veo de esa forma, hay que
buscar estrategias creativas que sorprendan a la gente.

ilmaginate en plena reunidon que esté el Secretario de
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Justicia, el de Vivienda y les llegue un nifio con un regalo
y que sea una casita con el eslogan “nos quedamos y mejor’!
Energia positiva porque eso existe, en esos casos donde la
gente hace huelga siempre se cuela el que va en otras y

corrompe todo.

En los daltimos 20 afios esas cosas ya no funcionan, ni a los
maestros, ni a los alumnos de 1la Universidad de Puerto

Rico.

Eso es asi. Hay que buscar unas estrategias nuevas Yy
creativas, que de verdad se sientan. Hubo una vez que
invitamos a los representantes de los tres partidos

politicos y aquello fue elegante.

¢cUsted cree que usando estrategias creativas, la gente

puede comenzar a llegar a este movimiento?

Si, asi mismo fue que nosotros hicimos. Ibamos a sitios
estratégicos los viernes cuando la gente estaba
pachangeando. Repartiamos material educativo, como por qué
se llamaba Alto del Cabro, sobre el perro que esta en la

Laguna del Condado [la formacidon rocosa en plena laguna],
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pues el pescador [de la historia] era de aqui y la gente ni
lo sabe..

Nosotros haciamos actividades educativas, que por
qué esta calle se Illama Mariana Bracetti y la otra Ila

Rucabado, esas cosas van creando el sentido de pertenencia.

Y en este caso que hay una comunidad dominicana bastante

grande, ¢usted cree que hasta ellos podrian integrarse?

Claro que si, en ese campamento que les conté, habian nifios
dominicanos. Todavia hay uno de esos nifios que ya es un
hombre y viene por mi casa cada vez que se le rompe un
rosario que yo le regalé. Es que es bien peledtn y yo le
regalé el rosario y le digo que para que el sefor 1o
guarde. Otro nene dominicano también, que llegé hace poco,
hace como tres afios, vino a mi casa y me dijo “usted le
regalé un rosario a fulano, a mi también me gustaria que
usted me regalara uno que también me guarde”. Y yo le digo

yo te lo regalo después, fijate déonde esta la iInocencia.

22. ¢Se percibe en la toma de decisiones en las agencias

los intereses de desarrollo del sector privado?
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Si. Aqui nos pas6é con Roni Jarabo, que era duefio del
estacionamiento cerca de la Ponce de Leb6n y él acorddé con
la gente de Balbas y Pefia que si hacian algo por ellos en
el CRIM, le dartan una parte de la finca donde esta la
comunidad. Eso fue wuna lucha de pelicula, pero pudimos
desarmarlo, hicimos carteles preciosos. El llego a venir

aqui a la comunidad borracho como un perro.

23. Segun su percepcidén, ¢qué porcentaje de la poblacidn

de Alto del Cabro son extranjeros?

Sobrepasan el 50 por ciento.

¢Y de poblacion originaria?

Bien poca, como el 20 por ciento. Muy poca gente, aqui hay
mucha gente mayor que se han 1do muriendo y los hijos le
venden la casa a cualquiera. Porque ya ellos viven en una
urbanizacién, un condominio, no les interesa estar aqui,
ese es el problema basico. También aqui hay gente que tiene
mas de una casa, a esos es a quienes no les gustaba [todo

lo del movimiento].

¢cLe interesa afiadir algo mas sobre su comunidad?
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Estoy feliz de que me escuches y estoy a la orden.

Mi preocupacién e interés mayor en hacer este trabajo es
documentar el que en esta comunidad y en otras de Santurce,
desde su establecimiento, han vivido con temor a que los

desplacen. Entonces, ¢como afecta esto a la poblacion?

Siempre la gente ha tenido ese temor, no podian construir
estructuras permanentes. Gente y hombres mayores primero
venitan donde mi abuelo y luego donde mi con la
preocupacion: y si nos sacan, ¢a donde nos van a meter?

La mayoria de la gente que vive aqui no es de aqui.
Como quedamos tan pocos, ahora cualquiera viene y ofrece
$10 mil por ese pedazo de terreno y ya, eso afecta la
permanencia. Quedan muy pocos originales, solo viejitos y
eso duele. Ahora mismo mi nieto esta estudiando historia de
Puerto Rico y cuando estd estudiando hablabamos de cémo se
cogieron esos africanos y les cortaron las manos y les
pegaban, ¢tu sabes lo que me dice mi nieto?, ¢por qué Dios
permitié eso? Es lo mismo con Santurce, yo le cuento que
Santurce era bello, ir al Nilo a pie a comerse un “balloon”
dos bolas de mantecado con bizcocho y le decian “balloon”,

asi era. Eso nos duele.
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El Gobierno deja que las comunidades se deterioren y
luego se preguntan y quien queda, jah, ustedes! Me has dado
una 1idea, una organizaciéon de 1la gente [original] de
Santurce que no tenga vivienda y que quieran regresar.

Balbas y Pefla era un general espafiol que se va en
duelo con el Conde de Santurce [Pablo Ubarri] por estas
tierras y luego es duefo hasta Campo Alegre. Mi abuelo fue
de los primeros que llegaron aqui que le pagaba a Balbas y
Pefa.

Nada, por lo menos a mis nietos les podran decir que

nadie me saco de aqui.
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Entrevista de Arelis Arocho Montes a tres representantes de
una Tamilia; las primeras dos, residentes de Alto del
Cabro, el ultimo nacido y criado en la comunidad,
actualmente no reside en ella. Una de las entrevistadas
participé activamente en los trabajos del Comité
Organizador Barrio Alto del Cabro en la década de 1990. A
ésta se le identificara como CL; a la otra como ML y al
entrevistado como JL. Esta entrevista se llevo a cabo el 1
de junio de 2007.

1. ¢,Como define usted a Alto del Cabro?, ¢cémo Ilo

delimita geograficamente?

JL - Antes era una comunidad de muchas personas de barrio,
pero se llevaba un ambiente bien bonito, cada cual sabia

donde vivia cada cual.

CL - Eramos una gran familia, se moria alguien y alli
estabamos todos; para mi es lo maximo, yo naci, Vivo y me
moriré alli y mis nietas ya lo conocen y asi seguir, porque
Alto del Cabro no puede morir.

2. cDesde cuando vive usted en Alto del Cabro?

ML - Llegué de Rio Grande a los 4 afios, mi papa muridé en

Rio Grande y mama se mudo para Santurce. El tio de nosotros
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le decia Carmen, Carmen (mi mama se llamaba Carmen), ¢como
tu te vas a Ir para Santurce, con ocho hijas mujeres y tres

hijos varones?

Llegaron a Santurce: ¢y como se establecieron en Alto del

Cabro?

ML - EI hermano de mi papa era carpintero y nos hizo esa

casita.

CL - Pero ustedes llegaron si, a una casita que compraron y

tu tio la arreglo.

¢Esa es la casa donde usted vive?

CL - Donde yo vivo es la casa donde me case.

¢Y se casO usted con alguien de Alto del Cabro?

CL - Nacido y criado en Alto del Cabro.

ML - EI nacidé en la casa donde yo vivo.
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3. ¢Se siente usted de Alto del Cabro?, cuando alguien le

pregunta de donde es usted, ¢(qué contesta?
ML- Alto del Cabro era wuna barriada, ahora es un
vecindario, quedamos muy pocos de Santurce, hay muchas
personas nuevas que han llegado. Mama siempre decia “¢quien

es tu hermano?, el vecino mas cercano’.

Cuando alguien 1le pregunta de donde es usted, ¢qué

contesta?

ML - Del Alto del Cabro, de Santurce.

CL - ¢y qué mas tu dices?

ML - jde Alto del Cabro presente!

4. ¢(Existe un sentido de comunidad?, ¢como Mo define
usted?
CL - Bueno, en estos momentos para mi no. Porque como yo

vengo de la vieja escuela, como te dije horita, en Alto del
Cabro se moria alguien y estabamos ahi en el dolor de la

persona. Mi familia me ensefid6 que cuando se moria alguien,
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no se ponia el radio, no se ponia la televisiéon. Si mami
hacia un plato se lo pasaba a la vecina. Hoy en dia cada
cual esta, como digo yo, al garete, buscando espacio por

donde te voy a coger.

¢,Cémo define usted el sentido de comunidad?

ML - En las Navidades haciamos pasteles y compartiamos

entre vecinos.

5. ¢Como se siente con respecto a su comunidad?, ¢se
siente feliz, se siente triste, se siente comodo(a),
se siente que pertenece a este espacio y a este grupo

social?

CL - Mira yo me casé en el 70 y me mudé a Reparto
Metropolitano y después nuevamente volvi a Alto del Cabro.
Hoy en dia te digo la verdad, yo estoy ahi porque no quiero
irme, porque yo quiero que mis nietas, cuando pasen por
allt digan, mira esa es la casa de mi abuela y alli
nosotras nos criamos. Porque yo no quiero ser como Juan el
albanil, uno pasa y ve esos grandes edificios y dice “mira,
Juan el albafil trabajo en ese edificio o en ese hotel y

después no puede entrar y se cohibe de entrar, por la clase
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social”. Pues yo no, yo quiero que mis nietas se sientan
comodas en Alto del Cabro, por eso yo me estoy quedando
alli. Pero te digo que a veces lo que me dan son ganas de

salir corriendo.

6. ¢Qué tipos de actividades comunitarias se desarrollan

en Alto del Cabro?

ML - Haciamos las Fiestas de Cruz en mayo y las
graduaciones, y cuando moria una persona guardabamos ese

silencio y no se ponia radio.

CL - Guardabamos consideracion, esa fue la palabra que tu
me ensefaste [refiriéndose a ML], esas son las cosas que
hay que contarle a los nifios. Yo recuerdo que antes habia
unas personas en el barrio que se Illamaban comisarios vy
hacian unas fiestas para los nifios. Yo recuerdo que yo era
bien pequeia y me las gozaba, ya mi hermano era mayorcito.
Hacitan carreras de saco, era como decir aqui no habrian
fiestas patronales, pero para nosotros era una Tiesta

patronal.

JL — Por eso era que se hacian, eran las fiestas patronales

de San Juan y entonces al comisario de barrio le asignaban
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ciertos fondos para una actividad. Se hacia el palo
encebao, carreras de sacos, de bicicletas, sacar medio peso
de un sartén tiznao. Todas esas cosas eran porque

celebrdbamos las fiestas del Santo Patron.

Y ahora, ¢;qué tipo de fiestas se celebran?

CL - No, antes hicimos junto con el Comité Organizador
Barrio Alto del Cabro. Ahi organizamos muchas cosas,
hicimos un campamento de verano para los nifios, tentamos el
carnaval cangrejero, pero hoy en dia, ya te digo. Gracias a
Dios logramos el Centro Comunal, ahora queda de nosotros
los que somos de alli hacer algo. Ahora mismo podriamos
tener un campamento para los nifios, pudiéramos tener algo
para los envejecientes. Ahora solo se utiliza para unas
actividades religiosas.

Eso [el centro comunal] deberia ser para los nifos,
una vez nosotros Jlimpiamos un solar vacio Illeno de
lavadoras, nosotros pasamos mucho trabajo. Mi esposo, que
en paz descanse, lo mand6 a embrear, hicimos alli nuestra
primera canchita para los nifios. Cuando eso, mi nene estaba
pequefio y yo queria que él tuviera donde jugar. AllT

hacitamos fiestas de Reyes, de Halloween, no habia centro
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comunal pero llegaban los Reyes. Yo escribi una obra que se

Ilamaba “Milagro de Reyes” y todos los nifios participaron.

7. ¢Conoce usted alguna organizacidén representativa de la
comunidad, asociacion de residentes, junta

comunitaria, asociaciodn recreativa, etc.?

CL - Yo se que después que COBAC desaparecid, me parece que
trataron de hacer algo asi, por que llegaron hasta donde mi
y yo los ayudé en lo que pude. El sefior Noris Gautier es el
que esta ahora mismo representando a la comunidad y dentro
de lo que él puede esta ayudando en lo que puede. Pero se
diluye en muchas cosas, nunca como lo que nosotros logramos
hace ya como 10 afios. Que yo sepa no se esta haciendo nada
mas. Yo estoy pendiente para hacer algo como “Alto
Cabrenses ausentes”, antes de que los viejitos se nos

vayan.

JL — Antes Alto del Cabro Ilegaba hasta la Laguna del
Condado y eso eran casitas y casitas y lanchitas vy
lanchitas. Yo lo recuerdo, porque yo alli aprendi a pescar,

a nadar, a tirar tarraya.
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CL — Mi papa era pescador, por hobbie. Si tu has leido
parte de la historia, pues los pioneros eran gente que
trabajaban en barro [alfareros] y pescadores. De ahi fue
que salio el pescador de la peiia del perro [en la salida de
la Laguna del Condado]. Una vez hicimos para un carnaval la
carroza de la peifa del perro; conseguimos una lancha,
porque dice la leyenda ‘“‘que el viejo lobo de mar salid del
Alto del Cabro y el perro siguido detras de él hasta que no
pudo mas, allada lo agarré el mal tiempo [al pescador] y
dice la leyenda que cada vez que viene un marullo es el
viejo lobo de mar dandole un abrazo al perro”, en
agradecimiento por su lealtad. Todos los nifios se vistieron
de pescadores, de pulpos. Mi papa pescaba, le ensefio a mi
hermano, yo pesco, mi hijo pesca, mis nietas pescan; jpues

cuando eso se acabe..!

ML - ¢Ta conoces la historia de la escuelita de Minga?

Si, yo la conozco, la lei en una entrevista que le hicieron

para una tesis “Historia de un Cuento: Recuento de un Alto

del Cabro™.

8. ¢(Participa usted de las actividades de la asociacion?
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CL - Yo era la secretaria de COBAC. Yo estoy aqui para mi
comunidad, lo que sea para todos por igual. Yo tenia un
negocio y me iba muy bien, pero para mejorar la calidad de
vida de mi comunidad lo cerré. Pero no he visto mejoras, al
contrario todo para atras. Si fuera las rumbas que haciamos

nosotros, pero no, ahora hay asquerosidad, basura por todos

lados.
9. ¢cConoce el Plan de Desarrollo de su comunidad?
CL - Cuando empezaron a venir todas las personas, porque

esto fue algo bien boom, bien explosivo, vinieron Vivienda,
el Municipio, empezaron a venir a Alto del Cabro. Porque
esto era a desplazarnos. Aht fue que se envolvio el
arquitecto Edwin Quiles y se hicieron tres propuestas, se
Ilevaron a votacidén, pero siempre, como todo, unos para
aqui y otros para allad. De verdad que Cantera [la gente de
la Peninsula de Cantera en Santurce] vino a ver el plan de
nosotros. Nosotros itbamos al Departamento de Justicia, a la

Camara, al Senado, nos haciamos sentir.

10. ¢Qué opina sobre el trabajo del Departamento de la
Vivienda estatal en su comunidad?, ¢y de otras

agencias?, ¢y del Municipio?
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CL - Para mi es que nos hicieron como un teatro, nos
reunieron alli, las viejitas, y nos tomaron fotos. EI
Municipio pinta las aceras, hoy me pintaron las gomas del
carro, los postes Qllenos de pintura, eso no es
embellecimiento y ornato, entonces tu vez, toda la basura y
toda la basura. Nosotros haciamos unas Hlimpiezas y Yyo

cocinaba para todos los trabajadores, algo diferente.

11. ¢Cuales, opina usted, son los cinco problemas mayores

de la comunidad?

CL - Para mi eso esta en cada persona.

JL — La Hlimpieza, la fTalta de estacionamiento y que las
personas compartan un poquito mas. Que se reunan Yy
confronten cada uno los problemas, mas comunicacibén, que se
unan porque los grandes intereses nos estan “comiendo los
dulces”. Esa construccion del parking de la telefdonica [el

Cosmopolitan] es de grandes iIntereses.

CL — Mi vecina me dijo que le estan dando 5 mil para que se
mude, ella es alquilada. Ya enviaron expropiacion desde [la
tienda] Todo a Peso hasta la Baldorioty, toda la calle

Mariana. Esa casa no es de ella. Esa casa era de los Padro.
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12. ¢Posee titulo de propiedad sobre el terreno que ocupa

su residencia?

CL - Si, de los que no estan registrados, [igual ML].

13. ¢venderia su residencia?, ¢(por qué?

CL — No, ni mi mama tampoco [ML es la madre de CL].

14. ¢Qué opina sobre los modelos de tenencia colectiva
del terreno, como los fideicomisos de la tierra o del

terreno?

CL - Pues para mi se veia chévere, entonces nos llevaron a
ver ejemplos. Yo decia que 1o importante es que nos

quedaramos aqui .

15. ¢Cual es su opinidon sobre el Plan de Revitalizacioén

de Santurce?

JL — ¢Revitalizar para qué?, ¢para los grandes intereses?
Porque si rehabilitaran para nosotros, que lIlevamos tanto
tiempo allr1, para Tras Talleres, El  Gandul, pero

¢rehabilitacion para qué?, ¢para que nos expropien y nos
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saquen de alli? Ahora mismo Santurce y San Juan eso lo que

da es pena, todas las tiendas cerradas.

16. ¢Entiende que la reglamentacién existente, mas alla
del documento de revitalizacidon, es adecuada para
enfrentar los problemas de 1la comunidad u otras

similares?

JL — Es para los grandes intereses.

17. ¢Qué opina sobre los desarrollos como el del edificio

Cosmopolitan?

.. Sobre su planificacion..

.. Sobre las “formas” de construir y la distancia de
éste respecto a las casas aledafias de Alto del Cabro..

.. Sobre los horarios de trabajo y el tipo de impacto
que causan (p-ej. el martilleo mecéanico)..

.. etcétera..

JL — Los grandes intereses que quieren desplazar a las

personas que llevan mucho tiempo alli.

CL - EI pez grande se come al pequefio. Desde que nosotros

éramos pequefios, estan midiendo el Alto del Cabro, mi papa

253



decia ‘“nos van a sacar”. ElI temor que nos inculcaba a

Nnosotros.

cUsted cree que eso haya causado que mucha gente como usted

se haya 1do de la comunidad?

CL- Claro que si, ahora mismo la familia Diaz nos decia

““nosotros nos vamos antes de que nos saquen”.

18. ¢Cual es su opinidn sobre la filosofia de desarrollo

del Gobierno de Puerto Rico y el desplazamiento de las

comunidades pobres?

JL - Es para los grandes intereses.

19. ¢Qué cree usted le depara el futuro a las comunidades

tradicionales de Santurce?

JL - Van a desaparecer.

20. ¢Qué propondria usted para evitar el desplazamiento

de comunidades como la suya?, ¢como las fortaleceria?
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JL - No se puede con el pulpo, el Gobierno y los grandes

intereses son los que estan triunfando.

21. ¢Se percibe en la toma de decisiones de las agencias

los intereses de desarrollo del sector privado?

JL — Eso se cae de la mata. Tantos edificios lindos, que

vivia mucha gente, ahora estan abandonados.

CL — Por supuesto, hay que hacer un edificio que compita

con el Cosmopolitan.

22. Segln su percepcioén, ¢;qué porcentaje de la poblacién

de Alto del Cabro son extranjeros?

JL - Son como el 80 porciento, de los baluartes que nos

quedan alli, yo te dirifa que no quedan ni diez familias.

Unas palabras finales

CL — Yo amo mi barrio, me gustaria seguir sirviéndole como
le servi, pero yo no voy a trabajar para el inglés. Yo no
voy a dejar mi Alto del Cabro para que venga un blanquito a

invadir 1o de nosotros. A nosotros nos estan invadiendo.
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JL — Los grandes intereses nos estan invadiendo.
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